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O Desmatamento da Amazonia
Brasileira: 1 — Resumo da série

ror: PIlIp Martin Fearnside 2s092020 as 15:06

O desmatamento na Amazonia brasileira destroi servicos ambientais importantes para
todo o mundo e, principalmente, para o proprio Brasil. Esses servicos incluem a
manutencdo da biodiversidade, evitando o aquecimento global e reciclando a agua que
fornece chuvas para a Amazonia, para outras partes do Brasil, como Sao Paulo, e para
paises vizinhos, como a Argentina.

A floresta também mantém as populacfes humanas e as culturas que dela dependem. As
taxas de desmatamento aumentaram e diminuiram ao longo dos anos com os principais
ciclos econémicos. Um pico de 27.772 km? / ano foi atingido em 2004, seguido por uma
queda importante para 4.571 km? / ano em 2012, apds o qual a taxa apresentou
tendéncia de alta, atingindo 10.129 km?/ ano em 2019 (equivalente a um hectare a cada
31 segundos). A maior parte (70%) da queda apds 2004 ocorreu até 2007, e a
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desaceleracdo nesse periodo é quase inteiramente explicada pela queda nos precos de
commodities de exportacdo, como soja e carne bovina.

As medidas de repressdo do governo explicam a continuacao do declinio de 2008 a
2012, mas uma parte importante do efeito do programa de repressdo depende de uma
base fragil: uma decis@o de 2008 que torna a auséncia de multas pendentes um pré-
requisito para crédito para agricultura e pecudria. 1sso poderia ser revertido com uma
canetada, e essa é uma prioridade para o poderoso bloco de votacéo “ruralista” no
Congresso Nacional.

O desmatamento tem se acelerado fortemente desde que o presidente Jair Bolsonaro
assumiu o cargo em janeiro de 2019, com um aumento de 34% na taxa anual de 2018
para 2019. Dados preliminares indicam que a taxa de 2020 é ainda maior do que a de
2019. O aumento é explicado tanto pelo enfraquecimento dos 6rgéos e regulamentacdes
ambientais pelo atual governo e pelo virulento discurso anti-ambiental do presidente e
de seu ministro do meio ambiente, que sinaliza aos desmatadores que os regulamentos
ambientais ndo serdo cumpridos. Grandes planos para rodovias, barragens e outras
infraestruturas na Amazonia, se realizados, irdo somar forcas na direcdo do aumento do
desmatamento.

O desmatamento ocorre por uma ampla variedade de raz6es que variam em diferentes
periodos histéricos, em diferentes locais e em diferentes fases do processo em qualquer
local. Os ciclos econémicos, como recessdes e 0s altos e baixos dos mercados de
commodities, sdo uma influéncia. A l6gica econdmica tradicional, onde as pessoas
desmatam para lucrar com a producdo da agricultura e da pecuéria, é importante, mas é
apenas uma parte da historia.

Motivos ocultos também impulsionam o desmatamento. A especulacdo imobiliéria é
critica em muitas circunstancias, onde o aumento no valor da terra (aumento, por
exemplo, como um porto seguro para proteger o dinheiro da hiperinflagéo), pode render
retornos muito maiores do que qualquer coisa produzida pela terra. Mesmo sem a
hiperinflagdo, que ficou sobre controle a partir de 1994, projetos de rodovias podem
render fortunas especulativas para aqueles que s@o sortudos ou astutos o suficiente para
ter propriedades ao longo da rota da rodovia.

A maneira pratica de garantir a posse de terras é desmatar para pastagem. Isso também é
fundamental para obter e defender o titulo legal da terra. No passado, também foi a
chave para grandes fazendas receberem incentivos fiscais generosos do governo.

A lavagem de dinheiro também torna o desmatamento atraente, permitindo que fundos
do trafico de drogas, evasao fiscal e corrupcéo sejam convertidos em dinheiro “legal”. O
desmatamento recebe impulsos da exploracdo madeireira, mineracao e, especialmente,
da construcdo de estradas.

A soja e a pecuaria sdo 0s principais substitutos da floresta e os mercados de exportacao
recentemente expandidos estdo fortalecendo esses motores. O crescimento populacional
e a dindmica familiar sdo importantes para areas dominadas por pequenos agricultores.
A degradacéo extrema, em que a mortalidade de arvores devido a extracdo madeireira e
sucessivas secas e incéndios florestais, substitui a floresta por vegetacdo néo florestal



aberta. A degradacdo extrema esta aumentando como uma espécie de desmatamento e
provavelmente aumentara muito mais no futuro.

Controlar o desmatamento requer abordar suas maltiplas causas. A repressdo por meio
de multas e outras medidas de comando e controle € essencial para evitar a presungéo de
impunidade, mas esses controles devem fazer parte de um programa mais amplo que
trate das causas subjacentes. As muitas formas de subsidios governamentais para o
desmatamento devem ser removidas ou redirecionadas, e 0s varios motivos ocultos
devem ser combatidos.

Os acordos da industria que restringem a compra de commodities de propriedades com
desmatamento ilegal (ou de areas desmatadas apo6s uma determinada data) tém um lugar
nos esforgos para conter a perda de floresta, apesar de alguns problemas sérios que
precisam ser corregidos. Uma “moratoria da soja” esta em vigor desde 2006 e um
“acordo pecuario” desde 2009.

A criacdo e defesa de areas protegidas € uma parte importante do controle do
desmatamento, incluindo terras indigenas e varios tipos de “unidades de conservacao”.
Conter projetos de infraestrutura € essencial para que o desmatamento seja controlado:
uma vez que as estradas sdo construidas, muito do que acontece esta fora do controle do
governo.

A nocdo de que a desaceleracdo do desmatamento em 2005-2012 significa que o
processo esta sob controle e que os projetos de infraestrutura podem ser construidos a
vontade é extremamente perigosa. E preciso também abandonar os mitos que desviam
os esfor¢os para conter o desmatamento; isso inclui “exploracao sustentavel de
madeira” e 0 uso de fundos “verdes” para programas caros de reflorestamento de terras
degradadas, em vez de reter areas de florestas naturais remanescentes.

Por fim, é preciso oferecer alternativas de apoio a populacgdo rural de pequenos
agricultores. Os grandes investidores, por outro lado, podem se defender sozinhos. Este
autor ha muito defende o aproveitamento do valor dos servigos ambientais da floresta
como uma base alternativa para sustentar tanto a populacdo rural quanto a floresta.
Apesar de algum progresso, muitos desafios permanecem. Uma coisa é certa: a maior
parte do desmatamento da Amazdnia brasileira ndo é “desenvolvimento”. Trocar a
floresta por uma vasta extenséo de pastagens pouco faz para garantir o bem-estar da
populacdo rural da regido, ndo é sustentavel e sacrifica os recursos mais valiosos da
Amazonia.[1]

A imagem que ilustra este artigo € de autoria de Bruno Kelly/Amazo6nia Real e foi feita
em 12 de agosto de 2020 em area desmatada proxima a Porto Velho (RO)
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“Desmatamento” refere-se a conversdo de “floresta” em “nédo-floresta”, e o significado
do termo, portanto, depende do que é considerado uma “floresta”. As distin¢des
semanticas frequentemente confundem as discussoes sobre desmatamento.

O desmatamento em dados oficiais brasileiros, como os do Projeto de Monitoramento
do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES), do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), refere-se ao desmatamento de floresta
primaria ou nativa, ndo a derrubada de florestas secundarias. As “florestas secundarias”
referem-se a sucessdo em areas previamente desmatadas (diferente do uso deste termo
no Sudeste Asiatico para se referir a florestas exploradas). Os levantamentos do
PRODES definem as florestas com base em tipos de vegetacdo classificados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [1], ao invés de ser definido pelo
percentual de cobertura do chao pelas copas das arvores [2].
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A Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), mais
conhecida como a “Convencéo do Clima”, define “floresta” como tendo pelo menos
10% de cobertura ([3], p. 4.74), permitindo assim diversos tipos de Cerrado a serem
considerados “florestas”, e sua derrubada ser considerada como “desmatamento”.
Observe também que a defini¢cdo da Convencédo do Clima, que é baseada na definicao
usada pela Organizacéo para Alimentagédo e Agricultura das Nac6es Unidas ([4], p. 3),
inclui areas “temporariamente sem estoque” que foram completamente cortadas, mas
que se destinam a serem permitidas a regenerar, abrindo assim uma brecha ao tornar a
definicdo de “floresta”, e, portanto de “desmatamento”, dependente do conhecimento da
intencdo ao invés de ser baseada apenas em medicdes objetivas verificaveis por satélite.

Uma distin¢do importante € o desmatamento “liquido” versus “bruto” (por exemplo,
[5]). O desmatamento “liquido” subtrai areas que estdo se regenerando como florestas
secundarias. Algumas interpretacdes também incluem plantaces silviculturais, tais
como o eucalipto, como contando para a reducdo do desmatamento liquido, inclusive o
Plano Nacional de Mudancas Climaticas de 2008 do Brasil. Esse plano prometia acabar
com o desmatamento “liquido” até 2015 ([6], p. 12), objetivo que néo foi cumprido. O
desmatamento “liquido” zero ou reduzido como meta acarreta um perigo, pois cada
hectare de plantacdo ou &rvores em regeneracao efetivamente cria uma licenga para
cortar um hectare de floresta priméaria ou madura em outro lugar.

O compromisso do Brasil como parte do Acordo de Paris de 2015 refere-se a atingir o
desmatamento “ilegal” zero até 2030 ([7], p. 3). Isso esta longe de acabar com o
desmatamento, ja que o desmatamento pode continuar desde que seja “legal”. Com o
avanco do Cadastro Ambiental Rural (CAR), todas as propriedades do pais devem ser
cadastradas muito antes de 2030, facilitando a obtencao de autorizacao para
desmatamento “legal” até os limites previstos no atual Codigo Florestal Brasileiro (20%
na Amazoénia). Uma vez que muitas propriedades presentes e futuras em areas de
floresta amazénica tém pouco desmatamento, grandes quantidades de desmatamento
“legal” podem continuar [8].[9]

A imagem que ilustra este artigo, mostra area de desmatamento e que foi queimada na
regido da vicinal do Salomao, no municipio de Apui, no Amazonas (Foto: Bruno
Kelly/Amazonia Real/09-08-2020)
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O desmatamento na Amazonia brasileira é importante para a vida em todo o mundo,

tanto humana quanto ndo humana. Os impactos do desmatamento incluem a perda de
servigos ambientais que, embora essas perdas afetem o mundo inteiro, afetam mais o
Brasil (e.g., [1, 2]).

Os servigos ambientais da floresta amazo6nica incluem seus papéis no armazenamento
de carbono, evitando o aquecimento global (e.g., [3-5]), na reciclagem de agua, que é
importante para a chuva ndo apenas na Amazo6nia mas também em regides nao
amazonicas, como Séo Paulo (e.g., [6]), e na manutencdo da biodiversidade (e.g., [7]).
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Além disso, as florestas amazénicas fornecem uma grande variedade de produtos
materiais, como madeira, borracha e castanha do Para. Essas fungdes de abastecimento
atualmente sustentam as populac@es locais e também sdo perdidas como oportunidades
de uso sustentavel quando as areas sdo desmatadas.

A vasta extensdo da Amazonia brasileira (Figura 1) confere especial importancia aos
processos de desmatamento nesta regido. Em muitas outras partes do mundo que eram
originalmente cobertas por florestas tropicais, 0 desmatamento atingiu o ponto em que
apenas restos minusculos permanecem. Nessas areas, a derrubada dos ultimos hectares
do que resta representa uma tragédia para a biodiversidade.

No caso da Amazoénia, mesmo apesar da grande area de floresta remanescente, ha um
impacto significativo sobre a biodiversidade com o desmatamento, pois a distribui¢do
das espécies ndo € uniforme. Muitas espécies tém areas de ocorréncia restritas a partes
da regido onde a floresta ja foi reduzida a pequenos fragmentos (e.g., [8, 9]. O
desaparecimento de espécies endémicas de areas fortemente desmatadas no leste e sul
da Amazoénia ja esta generalizado (e.g., [10]).

Figura 1: A Amazonia Legal com os locais mencionados no texto.

A eliminacéo da floresta tem implicacGes diferentes para a biodiversidade e para o
clima. Lutar para salvar os ultimos remanescentes de floresta em areas fortemente
desmatadas é essencial para a biodiversidade, mas do ponto de vista do clima a area



cada vez menor de remanescentes florestais limita o impacto potencial de futuros
desmatamentos.

Embora o impacto no aquecimento global seja 0 mesmo quando um hectare de floresta é
desmatado em qualquer parte do mundo, presumindo que a biomassa florestal por
hectare e outros parametros relevantes sejam 0s mesmos, a equivaléncia é restrita a
emissdo de um ano para o outro. No caso da Amazénia, além desse impacto anual, a
vasta extensdo de floresta remanescente da importancia adicional aos processos de
desmatamento, pois podem resultar em emissdes futuras muito maiores.

Qualquer mudanca nas politicas publicas no Brasil tem um impacto potencial muito
maior, seja positivo ou negativo, em comparagdo com outros paises tropicais. As varias
maneiras pelas quais a floresta amazénica pode ser destruida, aléem da acdo humana
deliberada, d&o a regido importancia adicional para o clima global.[11]

A imagem que abre este artigo, mostra &rea de desmatamento na Floresta Nacional do
Jamanxim, municipio de Novo Progresso. (Foto Marizilda Cruppe/Amazénia
Real/Amazon Watch/17/09/2020)
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As taxas de desmatamento na Amazonia brasileira tém variado amplamente ao longo
das décadas desde o inicio da construcdo da Rodovia Transamazonica (BR-230) em
1970, dando inicio a era “moderna” do desmatamento. Entre 1978 (o ano das imagens
para o primeiro levantamento do satélite LANDSAT) e 1988 (o proximo levantamento
completo), o desmatamento foi em média de 21.050 km#ano (ver: [1]). Desde entdo, a
cobertura anual esta disponivel, com a Unica exce¢do de 1993 [2]. Uma longa historia de
interferéncia politica no programa de monitoramento [3] foi em grande parte superada, e
0 programa, conhecido como PRODES, atualmente tem uma transparéncia muito maior.
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Algumas discrepancias com outras estimativas de satélite ainda permanecem em aberto
[4] enquanto outras estimativas do LANDSAT séo altamente consistentes [5]. No
entanto, o governo do Presidente Jair Bolsonaro, iniciado em janeiro de 2019, resultou
em uma série de ameacas a este sistema, incluindo a negacéo da validade dos resultados
do INPE [6] a destituicdo do diretor do INPE [7] a destituicdo de o chefe do setor de
monitoramento [8] e um plano para implantar um sistema de monitoramento separado
no Ministério do Meio Ambiente para substituir o monitoramento feito pelo INPE [9]

O PRODES usa imagens de satélite Landsat-TM (ou equivalente) com resolugéo de 30
m [2]. As imagens estdo disponiveis gratuitamente no site do INPE, degradadas para a
resolucdo de 60 m (http://www.obt.inpe.br). As imagens séo tiradas na estagéo seca
(agosto, exceto no extremo norte da regido), e o “ano” dos dados se refere
aproximadamente ao desmatamento entre 1° de agosto do ano anterior e 31 de julho do
ano nominal. O limite inferior para deteccdo de areas desmatadas é de 6,25 ha.

O INPE também possui um programa denominado “DETER” (Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real), que comegou em maio de 2004 coletando dados
diarios a partir de imagens MODIS com resolu¢do maxima de 250 m [10, 11]. Isso
detectava apenas clareiras de pelo menos 25 ha. Em agosto de 2015 o sistema DETER
foi melhorado para detectar desmatamentos de 3 ha ou maior usando os satélites
CBERS-4 (resolugdo 64 m) e IRS (resolugéo 56 m) (DETER-B). O sistema antigo
(DETER-A) continuou funcionando em paralelo ateé ser desativado em 2017.

Um programa de monitoramento similar chamado “SAD” (Servico de Alerta de
Desmatamento) é administrado pelo Instituto do Homem e do Meio Ambiente da
Amazonia (IMAZON), uma organizagdo ndo governamental (ONG). SAD comecou em
2008 usando dados MODIS, mas atualmente usa dados de varios satélites com
resolucdo de 20-30 m e detecta desmatamento a partir de 1 ha [12]. Embora com
metodologias diferentes, os resultados do programa DETER, do INPE, e do programa
SAD, do IMAZON, coincidem bem.

Em dezembro de 2019 o INPE inaugurou um complemento ao sistema DETER
chamado “DETER Intenso” [13]. Isto junta dados de varios satélites para produzir
imagens de resolugdo muito maior, mas apenas para determinados locais de alta
prioridade ao invés de ter cobertura para toda a Amazonia brasileira. Os dados sdo
coletados em intervalos de 1 a 2 dias e detectam desmatamentos de apenas 1 ha.
Atualmente séo coletados em Anapu (PA), Apui (AM), Candeias do Jamari (RO),
Extrema (RO) e Altamira (PA).

DETER e SAD liberam dados mensais. E necessario cuidado ao tirar conclusdes a partir
de valores mensais, pois eles estdo mais sujeitos a ter areas significativas variagdes.
Para os dados exclusivamente de sensores 6ticos, como MODIS e LANDSAT,
cobertura de nuvens gera bastante variagdo. Embora afeta os dados PRODES, é
minimizado neste caso por usar apenas imagens do pico da época seca. No caso de
DETER-intenso e SAD, ha dados de radar incluidos nos conjuntos de dados usados, o
gue minimiza esse problema de nuvens. Mais importante, as frequentes manchetes de
jornal destacando que o desmatamento em um determinado més € varias vezes maior ou
menor do que no mesmo més do ano anterior podem, muitas vezes, ser enganosas. Se 0
més em questdo estiver durante a estacao seca, isso pode ser muito significativo, mas se
0 més for durante a estacdo chuvosa, uma grande varia¢do de um nimero proximo ao



zero tem pouca importancia, e o desmatamento detectado provavelmente serd uma parte
insignificante do desmatamento total anual.

Uma limitacdo importante dos dados sobre desmatamento é que a degradacéo florestal,
como por corte e mortalidade de arvores por secas e incéndios, ndo é detectada ou
contada a menos gue tenha atingido a condicéo extrema de uma area aberta com apenas
algumas arvores remanescentes espalhadas, aparecendo como apagado na imagem de
satélite. A degradacédo extrema desse tipo é contabilizada como desmatamento por todos
0S programas mencionados acima.

Ha uma longa luta sobre essa questdo entre o INPE e o governo do estado de Mato
Grosso, que insiste que essas areas ndo sao “desmatamento” porque nao foram
desmatadas deliberadamente. E provavel que isso se torne ainda mais critico se uma
proposta de lei (PL4508 / 2016) for implementada para permitir a pecuéria “sustentavel”
nas reservas legais [14]. A degradacdo é monitorada pelo IMAZON (por exemplo, [15])
e foi monitorada de 2007 a 2016 pelo programa DEGRAD do INPE [16]. O
monitoramento de degradagéo continuou como parte do sistema DETER-B, com classes
para cicatrizes de incéndios florestais, e exploragdo madeireira ordenada e desordenada
[17].

As taxas de desmatamento sofreram grandes oscilagdes (Figura 2). Estas foram

principalmente o resultado de mudangas macroecondémicas [18]. Esta revisdo ira
explicar alguns dos fatores envolvidos. [19]

Figura 2. Taxas anuais de desmatamento pelo sistema PRODES, do INPE. Os valores entre 1978
e 1988 e entre 1993 e 1994 sdo médias para esses intervalos, para os quais nao existem dados

anuais.



A imagem que ilustra este artigo é uma representacdo artistica do satélite Landsat, a
Landsat Data Continuity Mission (LDCM), que foi langado em fevereiro de 2013.
Crédito: NASA
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De 1988 a 1991, o desmatamento caiu pela metade na época do aprofundamento da
recessao econdmica sob o entdo presidente Fernando Collor, culminando em 1990 com
o governo decretando um “empréstimo compulsério”, se apropriando dos saldos das
contas bancarias da populagdo, assim tornando recursos indisponiveis para investimento
em desmatamento (entre outros efeitos). O desmatamento aumentou nos anos
subsequentes com a recuperagao econdmica, € atingiu a taxa recorde de 29,1 mil



km? por ano em 1995, como consequéncia do Plano Real de junho de 1994, um pacote
de reformas econdmicas que acabou com a hiperinflagdo. O dinheiro que havia sido
investido no “overnight” (uma aplicacdo financeira de 24 horas que poderia proteger o
dinheiro da inflacao) ficou subitamente disponivel e foi investido no desmatamento, e
ndo, por exemplo, na recuperacao de pastagens degradadas.

Nos dois anos seguintes, o desmatamento caiu drasticamente, outra consequéncia do
Plano Real. Ao travar a inflagdo, a especulacao generalizada de terras tornou-se nao
lucrativa (embora a compra de terras em areas onde estradas seriam construidas ou
melhoradas ainda pudesse render fortunas rapidas). Mesmo sob o atual regime de
inflagdo com taxas muito mais baixas, o comportamento de desmatamento também ¢
frequentemente explicado por retornos especulativos e nao apenas pela producao de
carne bovina [1, 2].

A especulagdo de terras ¢ uma forca importante no desmatamento porque a maneira
mais pratica para garantir a posse de terras ¢ de desmatar para pastagem. Na época da
hiperinflagdo, o valor da terra na Amazonia aumentou a taxas mais rapidas do que a
inflacdo, e o aumento no valor da terra poderia render muito mais lucro do que a criagao
de gado ou outras atividades realizadas durante o periodo em que o especulador possuiu
o imovel [3, 4]. Os valores das terras na Amazonia e as taxas de desmatamento cairam
pela metade ap6s o Plano Real, fornecendo uma indicagdo de quao forte a especulagao
era como fator na mudanga do uso da terra. A especulacao fundidria ainda continua
sendo um componente importante na lucratividade da pecudria extensiva [5].

Ap0s o declinio depois do pico de 1995, as taxas de desmatamento aumentaram até
atingir um novo pico de 27.772 km? por ano em 2004, gracas ao fortalecimento da
economia e ao aumento dos precos das commodities. A partir de 2005 houve um grande
declinio nas taxas de desmatamento até chegar em 4.571 km? por ano em 2012 [6]. Na
primeira parte da queda, até 2007 (cerca de 70% do total), as taxas de desmatamento
diminuiram em paralelo com os pregos de venda de soja e carne no Brasil (dados de:
[7]) (Figura I).
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Figura 1. Relagdo de pregos de commodities e desmatamento [8].



Os precos em reais recebidos por commodities exportadas nesse periodo foram
fortemente influenciados pelo cAmbio do dolar, que caiu quase pela metade (Figura 2).
Sendo que todos os custos de produgdo sdo pagos em reais brasileiros e o que recebe
das vendas do produto exportado sdo em ddlares americanos, o lucro ¢ muito menor se
os dolores recebidos valem a metade no Brasil.
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Figura 2. Cambio do doélar na época da queda da taxa de desmatamento (Fonte: [9]).

Embora também houve alguma influéncia das medidas de repressao do governo no
periodo 2004-2007, essas medidas se tornaram mais eficazes no periodo de 2008 a
2012, quando a queda continuou apesar da recuperagao dos precos das commodities [ 10,
11]. Desde 2012 a taxa aumentou (com oscilagdes), e houve um enorme surto de
desmatamento desde o inicio do mandato presidencial de Jair Bolsonaro em janeiro de
2019, que se explica pelo efeito no comportamento dos desmatadores das acdes e a
retorica anti-ambiental do governo federal [12] Em 2019 a taxa foi de 10.129 km? por
ano [6], fato que o governo tentou negar [13, 14]. A taxa em 2020 também supera 10
mil km? por ano, baseado em dados de DETER [15].[16]

A imagem que ilustra este artigo é uma colagem de fotos de Alberto César Araujo com
imagem da Pixabay.
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Compreender as causas do declinio das taxas de desmatamento entre 2005 e 2012 é
essencial para as licGes de politica que podem ser extraidas dessa experiéncia [1,2]. O
governo brasileiro repetiu inUmeras vezes que essa queda é resultado da acéo
governamental de fiscalizar e multar quem desmata ilegalmente. No entanto, embora o
declinio represente a soma de uma variedade de fatores (incluindo medidas de
governanca), sdo outros fatores além das medidas governamentais que explicam a maior
parte do declinio. O declinio ocorreu em duas fases, a primeira de 2005 a 2007 e a
segunda, de 2008 a 2012.

Durante o periodo até 2007, as taxas de desmatamento acompanharam os pre¢os de
commodities de exportacdo, como soja e carne bovina, tornando-o0s 0s principais
motores durante este periodo (dados em [3]; ver também [4,5]). Para o periodo 1995-
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2007, mais de 75% do desmatamento € explicado pelos precos (com uma demora) da
soja e da carne bovina [4]. A maior parte (70%) do declinio total de 2005-2012 ocorreu
até 2007.

De 2008 em diante, os precos das commodities se recuperaram, enquanto o
desmatamento continuou caindo até 2012, indicando que algo havia mudado. Um
evento em 2008 que coincide com a mudancga é uma resolucéo do Banco Central do
Brasil (BACEN 3545/2008), que bloqueia empréstimos de bancos publicos para a
agricultura e pecuaria em propriedades com multas pendentes nos 6rgaos ambientais
[6,7]. As prdprias multas tém pouco efeito, uma vez que podem ser recorridas quase
indefinidamente e raramente sdo pagas (por exemplo, [8]). Em contraste, o bloqueio aos
empréstimos tem efeito imediato e ndo tem recurso; também tem seu maior impacto
sobre 0s maiores atores.

Outro evento importante em 2008 foi 0 6rgdo ambiental federal Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) iniciar uma “lista negra”
de municipios com alto desmatamento. Os municipios na lista negra tiveram uma
reducdo significativamente maior no desmatamento, em comparagdo com 0s municipios
ndo na lista negra, no periodo de 2009-2011 [4], uma tendéncia que continuou até 2012
[9]. Municipios na lista negra tiveram requisitos adicionais para a obtencéo de licengas
para desmatamento legal, tiveram mais esforco de fiscalizagdo focado neles pelo
IBAMA, sofreram restri¢des ao crédito agricola e tiveram impeto adicional para
acelerar a implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) devido ao aumento da
assisténcia de ONGs para registrar propriedades e pelo desejo local de evitar custos de
reputacao [9].

A forca das medidas de governanca varia com os ciclos eleitorais, com uma tendéncia
para a aplicacdo das regulamentacOes ambientais ser relaxada antes das principais
elei¢Bes, produzindo uma relacdo significativa entre as taxas de desmatamento e as
elei¢Bes [10]. A mera antecipacdo de tal relaxamento pode estimular o desmatamento,
conforme sugerido por um aumento dramatico no desmatamento em Mato Grosso em
2002 nos meses anteriores a eleicdo do maior produtor de soja do Brasil como
governador do estado, reduzindo assim o programa de controle do desmatamento do
governo estadual (por exemplo, [11]). O aumento do desmatamento nos meses antes da
eleicdo do Presidente Jair Bolsonaro em 2018 também ilustra este fenbmeno de
antecipagéo [12].[13]

A imagem da série “Uma certa Amazdnia” de Alberto César Araujo que ilustra este
artigo, mostra um macaco perdido em meio a plantacéo de soja em Feliz Natal, MT no
ano de 2010.
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Incentivos fiscais

Nas décadas de 1970 e 1980, os incentivos fiscais oferecidos pelo governo brasileiro
foram um dos principais fatores que motivaram o desmatamento por grandes pecuaristas
[1, 2]. Os incentivos incluiam o direito de investir em fazendas amaz6nicas aprovadas o
dinheiro que as empresas, de outra forma, pagariam como imposto sobre os lucros das
suas atividades em outras partes do pais. Também foram oferecidos empréstimos
generosos a taxas de juros muito abaixo da taxa de inflacdo e isencdo de impostos sobre
a sua renda na Amazonia.

O desmatamento da floresta foi principalmente um meio de obter acesso a esses
subsidios, em vez de ser motivado pela expectativa de renda com a produgéo de carne
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bovina. O efeito dos incentivos continuou muito depois que o discurso oficial passou a
alegar que o programa de incentivos havia terminado. Um decreto de 1991 suspendeu a
aprovacao de novos projetos, mas 0s projetos ja aprovados continuam a receber 0s
incentivos fiscais [3]. Ao longo dos anos, o numero de beneficiarios diminuiu por meio
da faléncia de empresas, reduzindo o impacto dos incentivos ao reduzir o nimero de
fazendas elegiveis.

Posse de terra

Area do Distrito Agropecudrio da ZFM (Foto: Alberto César Arat]jo/Amaénia Real)

Um dos motivos mais difundidos para o desmatamento € o estabelecimento e
manutencdo da posse da terra [4, 5]. Muitas das terras da Amazonia brasileira séo de
dominio publico. Além de distribuicGes de terras para pequenos agricultores em
programas oficiais de assentamento (como os da Rodovia Transamazonica) e para
grandes fazendeiros em areas vendidas por meio de licitacdo (como o Distrito
Agropecuério da Zona Franca de Manaus [SUFRAMAY]), terras entram no dominio
privado apos serem primeiramente invadidas por pequenos posseiros ou por grandes
grileiros, e mais tarde o governo reconhece as posses e concede o titulo.

A grilagem de terras publicas esta acontecendo em ritmo acelerado sob o governo do
Presidente Jair Bolsonaro, alimentado por sinalizagdes de possivel legalizagdo em
massa de terras e pela sucessdo de “leis da grilagem” facilitando a legalizacdo dessas
areas [6-8]. A chave para a conquista do titulo € realizar uma “benfeitoria” na terra, o
que significa desmatar e plantar, sendo a pastagem a op¢do com custo por hectare mais
barato. Mesmo que a pessoa tenha o titulo de propriedade, se for deixada em floresta, o
proprietario pode esperar perdé-la, seja por invasdo por posseiros ou grileiros, seja por
desapropriagdo para um projeto de assentamento do governo.



A questdo de quem estd desmatando € fundamental para a formulacéo de politicas que
sejam eficazes na contencdo do processo. O desmatamento € feito por diferentes
motivos e por diferentes atores em diferentes partes da regido e em diferentes periodos
historicos em qualquer dado local. Por exemplo, ao longo da Rodovia Belém-Brasilia
(BR-010), que foi construida no final da década de 1950 e inicio da década de 1960,
terras foram ocupadas inicialmente por pequenos posseiros que, mais tarde, foram
expulsos (muitas vezes de forma violenta) e substituidos por grandes fazendeiros [9,
10]. Eventos seguindo este padrdo ocorreram em grande parte do sul do Para no inicio
da década de 1970 [11].

A Rodovia Transamazénica (BR-230), construida no inicio dos anos 1970, foi o local de
projetos de colonizacéo do governo onde pequenos agricultores receberam lotes de 100
ha [12, 13]. Muitos desses lotes foram posteriormente adquiridos por atores mais ricos,
que os concentraram em fazendas de maior porte [14]. Um processo semelhante ocorreu
ao longo da Rodovia Cuiaba-Porto Velho (BR-364), em Rondénia [15]. Ao longo das
décadas seguintes mais de trés mil assentamentos de diferentes tipos foram
estabelecidos pelo governo, principalmente para acomodar migrantes que vieram para a
Amazonia de outras regides do pais [16].

Na Amazdnia como um todo, atores de grande e médio porte tém sido predominante no
desmatamento [17, 18]. A desaceleracdo do desmatamento de 2005 a 2012 afetou
desproporcionalmente os atores maiores [19], e a importancia relativa dos pequenos
agricultores aumentou nesse periodo, conforme indicado pelo tamanho médio
decrescente de novas clareiras [20]. Desde 2013 a taxa anual de desmatamento vem
aumentando, e atores medios e grandes tém tido um papel importante nisto, mesmo
dentro dos assentamentos que foram estabelecidos para beneficiar pequenos agricultores
[21, 22]. Os pequenos agricultores tém demonstrado maior potencial para estabilizar o
uso da terra em um mosaico de agricultura, pastagem e floresta natural. Evitar a
consolidacdo de pequenas propriedades em grandes fazendas representa uma medida
benéfica do ponto de vista de minimizagdo do desmatamento [23, 24]. [25].

A imagem que abre este artigo, mostra uma area no chamado ““arco do desmatamento™
no estado do Para (Foto: Alberto César Aradjo/Amazonia Real)
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Dinheiro de fontes como trafico de drogas, roubo de carga de caminhdes, corrupcao
governamental e renda ndo declarada as autoridades fiscais podem ser investidos no
desmatamento amaz6nico com risco minimo. Se os mesmos recursos fossem investidos
na bolsa de valores ou em imdveis urbanos, a inconsisténcia com a receita declarada
logo seria descoberta pelo fisco. O dinheiro ilegal forma uma espécie de nuvem sobre a
Amazodnia que afeta 0 que acontece no chdo, muitas vezes desafiando a logica
econdmica tradicional. A “terra do meio” (Figura 3), uma area no Para do tamanho da
Suiga, esteve essencialmente fora do controle do governo brasileiro por muitos anos
(por exemplo, [1, 2]).
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Figura 3. Mapa da terra do meio, uma drea no Para do tamanho da Suica que tem ficado, em
grande parte, fora do controle do governo brasileiro. Fonte [1].

A area terra do meio tem sido dominada por traficantes de drogas, grileiros e outros
atores ilegais [1,3-6]. Em 2005, apds o assassinato de Dorothy Stang (defensora das
causas sociais e ambientais amazonicas), foi criado um “mosaico” de areas protegidas
na terra do meio, mas o0s 6rgaos ambientais ainda nao estabeleceram uma base fisica na
area, planejada desde 2002. Um exemplo de desmatamento inexplicavel pela l6gica
econdmica tradicional é fornecido por uma clareira de 6.239 ha (conhecida como o
“revollver” por causa da sua forma), que apareceu repentinamente em 2003 na terra do
meio [7] (Figura 2). O local ficava longe de qualquer estrada e tinha sido classificado
como um dos locais menos promissores em toda a Amazénia em termos do lucro
esperado da pecuaria, com base no célculo do preco da carne bovina na porteira da
fazenda ([8], p. 50).
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Figura 4. “O revolver”, uma area de 6.239 ha na terra do meio desmatada em 2004. Fonte: [7].

Exploragdo madeireira

A exploracdo madeireira € um importante impulsionador do desmatamento, embora seu
efeito seja retardado e seja dificil de demonstrar estatisticamente porque as areas com
exploracdo madeireira ativa tém pouco desmatamento, enquanto aquelas onde o
desmatamento esta em pleno andamento ndo tém mais madeira disponivel para
exploracdo. A venda da madeira também fornece grande parte do dinheiro que paga
pelo préprio desmatamento, tanto no caso de grandes como de pequenos atores (por
exemplo, [9]).

A extracdo de madeira facilita o desmatamento ao fornecer estradas clandestinas
“enddgenas” que sdo subsequentemente usadas para a entrada de desmatadores [10].
Um exemplo é fornecido pelo desmatamento na regido da hidrelétrica de Tucurui feito
por pessoas que aproveitaram estradas enddgenas ilegais feitas para exploragdo de
mogno (ver [11]) (Figura 5).



Figura 5. Imagem de Google Earth mostrando desmatamento em volta da Terra Indigena
Parakand, no Pard. Parte do reservatorio de Tucurui aparece no canto superior direto da
imagem. O desmatamento na parte inferior esquerda da imagem foi iniciado aproveitando
estradas ilegais construidas por madeireiros. Fonte: [12].

A exploracdo madeireira vem rapidamente proliferando na terra do meio, inclusive em
terras Indigenas e unidades de conservacdo, formando vetores de pressdo que levariam a
este processo [5, 13] (Figura 6). O inicio deste mesmo processo pode estar comegando
agora na regido da rodovia BR-319 (Manaus-Porto Velho) com o atual surgimento de
ramais ilegais para exploracdo de madeira [14].
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Figura 6. Vetores de pressdo na Terra do Meio, com estradas ilegais feitos por madeireiros
penetrando unidades de conservacgdo e a Terras Indigena Cachoeira Seca em dezembro de
2015. A situacdo agravou bastante desde entdo. Fonte [5].

Mineracgéao

A mineragdo é outro fator de desmatamento [15]. Os garimpeiros atraidos por &reas com
depdsitos aluviais podem mais tarde permanecer como posseiros, ou podem investir 0s
rendimentos em terras ou em desmatamento (por exemplo, [16]. A mineracdo de ferro
na area de Carajas justificou um grande programa governamental para promover a
agricultura e a pecuéria na regido e também alimenta fundicGes de ferro-gusa que
extraem madeira da regido circunvizinha para carvéo [17, 18]. A mineracao de bauxita,
além dos proprios locais de mina, alimenta uma industria de fundicéo de aluminio que
gera os impactos macicos causados pelas barragens hidrelétricas construidas para
abastecer essa industria [19]. As barragens estdo associadas ao aumento do
desmatamento em suas areas vizinhas [20-22]. [23]

A imagem que abre este artigo, mostra as madeireiras em Novo Progresso, no Para em
pleno funcionamento em 2004 (Foto: Alberto César Aradjo/Amazénia Real)

Notas
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As estradas s&o 0 motor mais poderoso do desmatamento [1-5]. A construgdo ou
melhoria de uma estrada aumenta a migracao para a area de acesso, aumenta a
lucratividade da agricultura e da pecuéaria e aumenta muito o valor da terra, com
consequente desmatamento especulativo e rotatividade de proprietarios de terra em
favor de atores mais ricos que desmatam mais rapidamente do que 0s proprietarios
anteriores [6, 7]. O desmatamento segue estradas, e a presenca do desmatamento tem
um efeito contagioso, levando a uma maior aceleragcdo do desmatamento ao longo
dessas rotas [8, 9]. Aproximadamente 80% da perda florestal na Amazoénia brasileira
ocorreu no “arco do desmatamento”, uma faixa em forma de crescente ao longo das
bordas sul e leste da floresta (Figura 7).
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Figura 7. Amazonia Legal, mostrando desmatamento até 2018. O desmatamento até
agora tem sido concentrado no ““arco de desmatamento’ nas margens sul e leste da
regido. A rodovia BR-319, ligando o arco de desmatamento com Manaus, daria aos
agentes de desmatamento deste arco acesso as areas em Roraima e no norte do
Amazonas que ja tem estradas a partir de Manaus, enquanto estradas planejadas
conectando com a BR-319 abririam para essa migracdo a vasta regido Trans-Purus, na
parte oeste do Amazonas.

Novas rodovias estdo trazendo a atividade de desmatamento para o coracao da
Amazodnia. O caso mais critico € a reconstrugdo planejada da rodovia abandonada
Manaus-Porto Velho (BR-319), que conectaria o arco do desmatamento com a
Amazonia central, trazendo o0s atores e processos de Ronddnia para grandes areas no
Amazonas e Roraima que possuem estradas dando acesso a partir de Manaus, bem
como a abertura do grande bloco de floresta intacta na porcao oeste do Estado do
Amazonas por meio de estradas planejadas, como a AM-366 [10, 11]. A primeira versao
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ([12], vol. 1, p. 205) para a BR-319 até mesmo
apresentou o Parque Nacional de Yellowstone como o cenario esperado para o
desmatamento, com turistas passeando de carro pela area em uma “estrada-parque” sem
cortar uma unica arvore [13, 14] (Figura 8).
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Figura 8. Mapa do Parque Nacional de Yellowstone, nos EUA, reproduzido do
primeiro EIA da BR-319 [12], apresentado para mostrar como a rodovia poderia ser
uma “estrada-parque” sem desmatamento. Infelizmente, uma fronteira na Amazonia e
muito diferente de Yellowstone

A natureza irreal desse retrato de uma fronteira amazonica seria dificil de exagerar. Em
uma vida passada, este autor foi funcionario do Servi¢o Nacional de Parques dos
Estados Unidos em um parque ndo muito distante de Yellowstone, e ele pode
testemunhar que o cenario de Yellowstone representa um mundo completamente
diferente do caos de uma fronteira amazonica como a da rodovia BR-319. A ilustracdo
reveladora de Yellowstone desapareceu do EIA atual [15], mas o EIA ainda afirma que
a BR-319 sera uma “estrada-parque” onde a governanca prevalecera.

Embora os politicos de Manaus afirmem que “ndo ha impacto na BR-319” [16] e que a
rodovia serd “um exemplo sustentavel para o mundo” [17], essas descri¢des ndo
guardam nenhuma relacdo para a realidade. Um sinal disso é a discussdo que ja dura
anos sobre quem vai pagar pelos dois postos de fiscalizacdo que o IBAMA exigiu como
pre-condicdo para o licenciamento, com um posto a ser implantado em cada ponta do
“trecho do meio” da rodovia. Nem o governo federal nem o estadual querem pagar, e a
proposta mais recente sugerida pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNIT) em reunido do Forum da BR-319 é de pedir aos governos dos municipios ao
longo da rodovia que paguem.



Se 0s governos néo estdo dispostos a pagar por dois simples postos de fiscalizagéo, a
ideia de que um programa massivo de governanca serd implantado para proteger as
dezenas de unidades de conservacao e terras indigenas que seriam impactadas [18] é
obviamente uma fic¢do. “Cenarios de governanca” irrealistas, como o do EIA, servem
como desculpas para justificar o licenciamento de rodovias que implicam em impactos
muito reais. [19]

A imagem que ilustra este artigo é de autoria de Michael Dantas/WWF-Brasil, e mostra
caminhdes transportando toras de madeiras de desmatamento ilegal, na BR-319,
préximo a Porto Velho, RO em setembro de 2019.
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A soja tem sido uma grande forca do desmatamento em Mato Grosso, com avangos
mais recentes em algumas partes do Pard, principalmente na &rea de Santarém [1-3]. Os
chineses tiveram um papel fundamental na converséo da floresta e do cerrado,
principalmente pelo efeito das suas importacdes [4, 5]. O dinheiro das exporta¢des para
China, além de motivar a expansdo da soja ha Amazonia, é a razao da grande influéncia
dos ruralistas na politica brasileira, com muitas consequéncias favorecendo o
desmatamento. A China também esta financiando ou prometendo financiar diversas
obras para transporte de soja, como ferrovias, rodovias e portos, o que leva a mais
desmatamento tanto pela expansdo da soja como pelo efeito das obras sobre outros
atores nos processos de desmatamento.

Além da conversdo direta de floresta em soja, essa cultura tem um impacto “indireto”
muito importante. O avanco da soja em pastagens no cerrado (bem como em areas
florestais no norte do Mato Grosso) tem um papel proeminente em impulsionar o
aumento do investimento no desmatamento para pecuéria nas areas da floresta
amazénica no Pard [6, 7] (Figura 9). Pecuaristas que vendem as suas terras para
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plantadores de soja em Mato Grosso usam o dinheiro dessas vendas para comparar areas
muito maiores de terra barata no Para, onde desmatam para estabelecer novas fazendas.

Environ. Res. Lett. 6 (2011) 024010 E Y Arima et al
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Figura 9. A expansio da soja em antigas pastagens no Mato Grosso (pontos vermelhos)
leva a migracéo de pecuaristas para estabelecer fazendas de gado no Paré (pontos
verdes). O efeito foi mostrado estatisticamente por Eugénio Arima e colegas. Fonte: [6].

A influéncia chinesa ocorre principalmente por meio das exportacdes, mas também por
meio da compra de terras e do financiamento da infraestrutura de transporte. A
infraestrutura de transporte é a principal limitagdo no avango da soja a partir das areas
atualmente mais lucrativas em Mato Grosso, particularmente para o oeste em Rondonia
e Acre, bem como nas por¢oes do norte de Mato Grosso ainda dominadas por pastagens
(por exemplo, [8]). A infraestrutura construida para transportar soja aos portos para
exportacdo leva a desmatamento massivo por outros atores que ndo os plantadores de
soja [9, 10].

As finangas internacionais tém um papel significativo na aceleragdo do avango da soja.
Em 2002 e 2003, a International Finance Corporation (IFC), braco do Banco Mundial
para o financiamento de empresas privadas, concedeu ao Grupo André Maggi (maior
empresa de soja do Brasil) dois empréstimos de US$ 30 milhdes. O IFC classificou 0s
empréstimos como “Categoria B” (baixo risco ambiental), ndo exigindo, portanto,
qualquer avaliacdo de impacto ambiental ou posterior monitoramento dos impactos.
Esta classificacdo da IFC permitiu ao Rabobank (da Holanda) conceder a Maggi dois
empréstimos totalizando US$ 330 milhdes ([11] p. 18). O financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), do governo brasileiro,
também tem sido uma grande forca no avancgo da soja [11]. A perda de servigos
ambientais com a transformacdo de floresta em soja é praticamente total (Figura 10).



Figura 10. Terra que era floresta amazonica preparada para soja em Mato Grosso. A
biodiversidade, estoque de carbono e a reciclagem de agua sdo praticamente zero. Foto:
P.M. Fearnside.

Deve-se notar que o produto interno bruto (PIB) ndo é um bom preditor de
desmatamento. As declaracGes que associam o PIB ao desmatamento d&o a falsa
impressdo de que o desmatamento € uma consequéncia inevitavel do progresso
econdmico. A fracdo da economia brasileira que é contribuida pelo novo desmatamento
na fronteira amazénica € minima, embora as grandes areas de soja em areas previamente
desmatadas sejam um contribuinte significativo. A natureza questiondvel de um vinculo
com o PIB é mostrada pelo “desacoplamento” das taxas de desmatamento da producao
agricola durante a desaceleragdo do desmatamento de 2005-2012 (por exemplo, [12-
14]).

A soja agora ameaca as terras indigenas devido a influéncia dos ruralistas sobre o
governo que iniciou em janeiro de 2019 [15]. A intencdo do governo de abrir as terras
indigenas para arrendamento a plantadores de soja [16] esta proxima concretizacdo com
0 avanco do projeto de lei PL191/2020 no Congresso Nacional (Figura 11). [17]
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Flgura 11 A |nf|ma fotografla do m|n|stro do meio ambiente e a mlnlstra da agrlcultura
em uma plantacéo ilegal de soja em uma terra indigena em Mato Grosso no inicio do
governo do Presidente Bolsonaro. Além da mensagem implicita de que haveria
impunidade para violagdes de leis ambientais, assinalou a intencédo de abrir as terras
indigenas para arrendamento de terra ao agronegécio. Mais tarde, isto se tornou o
projeto de lei PL191/2020, entregue ao Congresso Nacional pelo presidente. (Foto:
Noaldo Santos/MAPA) Fonte: [16]

A imagem que abre este artigo, mostra maquinas colheitadeiras em plantacéo de soja
no norte do Mato Grosso (Foto: Alberto César AratjoAmazoénia Real)
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A producéo de gado (distinto de motivos ocultos para pecuaria) esta se tornando mais
proeminente na mistura de motivos de desmatamento na Amazonia. Este é um
comportamento que segue a ldgica econémica tradicional, onde os atores desmatam
para obter lucros com a venda de produtos da agricultura e da pecuaria (e.g, [1-4]). A
conservacao da floresta requer, em ultima analise, abordar os “fundamentos da propria
economia pecuaria” [5].

A pecudria esta acelerando até mesmo nas reservas extrativistas que foram criadas para
manter as florestas por meio do apoio a populagdes tradicionais de seringueiros e
coletores de castanha-do-para; a pecuaria proliferou nessas areas e esta substituindo a
economia baseada em produtos florestais ndo madeireiros [6]. A extracdo da borracha
ndo é economicamente viavel sem subsidios [7].
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A exportacdo em geral esta se tornando mais proeminente como um preditor de
desmatamento ao nivel de municipio [8]. O aumento das exportagdes de carne bovina é
especialmente significativo devido ao seu grande potencial de expansao [9]. As
exportacOes brasileiras de carne bovina congelada foram barradas em praticamente
todos os mercados internacionais até anos recentes devido a presenca da febre aftosa
[10]. A Amazdnia brasileira ficou assim protegida da “conexdo do hambdrguer” [11]
gue tem impulsionado grande parte do desmatamento na América Central, uma area
livre da doenca.

A partir de 1998, os estados do Brasil foram sucessivamente certificados como livres da
febre aftosa, comecando pelos estados ndo amazénicos do sul do pais [12]. Isso criou
um impacto indireto na Amazonia, pois a carne produzida no sul do Brasil poderia ser
exportada, enquanto os paulistas, por exemplo, poderiam comer carne do Para. Desde
2015 todos os nove estados da Amazonia brasileira foram classificados como de risco
maximo “médio”, além de ndo apresentarem casos clinicos da doenga, mas Amazonas,
Roraima e Amapé néo foram classificados como “livres de doenga” para permitir
exportacOes diretas desses estados [13].

O Brasil é o maior exportador mundial de carne bovina, e parte é até exportada como
gado vivo. Em 2015 e 2016, acordos com Russia, Estados Unidos e China abriram esses
mercados para a carne bovina brasileira. A abertura total do mercado chinés €
particularmente significativa, pois sua escala potencial € essencialmente infinita na
perspectiva dos produtores brasileiros. Além de dominar as exporta¢fes de carne bovina
para a China, o Brasil também é o principal fornecedor de couro da China, e a China é o
maior fabricante mundial de calgados. Em 2008, o valor das exportacdes de couro do
Brasil totalizou US $ 1,9 bilhdo, em comparacdo com US $ 5,1 bilhdes para carne
bovina ([14], p. 61).

Os generosos subsidios para a pecuaria nas décadas de 1970 e 1980 vieram do governo
brasileiro durante o periodo do “milagre econdmico”, e sua restricdo posterior coincidiu
com uma severa recessdo no inicio dos anos 1990. Como no caso da soja, as financas
internacionais tém contribuido para acelerar o atual periodo “moderno” da produgéo e
processamento da pecuaria. Em mar¢o de 2007, o IFC (o brago do Banco Mundial para
financiamento de empresas privadas) fez um empréstimo de US $ 90 milhdes para a
Bertin (maior abatedouro do Brasil na época, posteriormente comprada pela JBS), que
fornece carne bovina para o Burger King, entre muitos outros estabelecimentos [14, 15].
O financiamento do governo brasileiro do BNDES também foi importante para o
avanco da pecudria moderna na Amazonia.

A pecuaria esté acelerando a transformacéo de assentamentos criados pelo governo para
pequenos agricultores em areas dominadas por pecuaristas maiores [16, 17]. A venda
dos lotes pelos assentados originais para os lotes serem concentrados em fazendas
maiores neutraliza o papel social dos assentamentos e também acelera o desmatamento,
tanto nos lotes comprados como nas novas fronteiras para onde os que venderam seus
lotes migrardo [18, 19]. [20]

A imagem que ilustra este artigo mostra area de desmatamento para pecuaria no
estado de Rondonia (Foto: Bruno Kelly/Amazonia Real)
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O aumento da populagéo tem um efeito significativo no desmatamento da Amazonia
brasileira [1]. No entanto, interpretar o relacionamento € mais complicado do que se
possa imaginar. Estudos que examinam unidades politicas como paises, estados ou
municipios, ou unidades geograficas arbitrarias, como células de grade, encontraréo
resultados sobre mudancas populacionais e taxa de desmatamento que vao em ambas as
direcdes e concluirdo que ndo ha relacdo entre essas duas variaveis.

O primeiro passo para dar sentido a esses dados é remover a populacéo urbana da
anélise. Embora a populagdo urbana tenha um efeito, € muito diferente do efeito dos
atores diretos do desmatamento. Em seguida, deve haver um desdobramento pelos
diferentes atores rurais que estdo presentes antes e depois da transformacéo do uso da
terra em estudo, como o desmatamento em um determinado periodo. Esses dados néo
existem para o Brasil. A Unica solucdo € obter informac6es detalhadas de estudos de
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caso em locais especificos. E importante que os locais escolhidos sejam “tipicos” de
grandes areas de desmatamento.

Os locais sendo convertidos em pastagens para pecuaria na Amazonia brasileira
representam uma prioridade 6bvia. Duas questdes-chave que afetam a relacdo entre
populacédo e desmatamento sdo: (1) quem séo os atores, como fazendeiros versus
pequenos agricultores, e (2) qual populacéo e uso da terra estd sendo substituido. Se a
situacdo for de pequenos agricultores substituindo floresta “desocupada”, entdo uma
populacdo maior (de pequenos agricultores) se traduz em mais desmatamento. Se forem
fazendeiros substituindo a floresta “desocupada”, entdo a mesma relacéo se aplica,
embora 0 nimero de pessoas seja menor e a quantidade de desmatamento per capita seja
muito maior. Se a situacdo for de pecuaristas substituindo pequenos agricultores, a
populacdo humana diminuird e a taxa de desmatamento per capita aumentara, resultando
em uma relacdo negativa entre mudanca populacional e taxa de desmatamento.

Uma teoria sobre a populacdo € que o aumento da migracéo rural-urbana resultara no
abandono de grandes areas que atualmente sdo usadas para agricultura e pecuaria,
levando ao estabelecimento de florestas secundarias e recuperacao da biodiversidade
[2]. Infelizmente, além da existéncia de migracdo rural-urbana significativa [3], esta
teoria tem pouca semelhanca com os eventos na Amazonia [4]. Quem migra para as
cidades geralmente sdo ribeirinhos ou outros habitantes ao longo dos rios amazonicos
que desmatam muito pouco. Se os atores maiores desistissem de suas operacdes e se
mudassem para as cidades, suas terras seriam vendidas a outros que continuariam a usar
as areas desmatadas (as vezes com intervalos em sucesséo secundaria). A pastagem
requer muito pouco trabalho uma vez estabelecida e uma pequena populagdo pode
ocupar uma area muito grande.

Dinamica doméstica

Os processos familiares entre os pequenos agricultores resultam em desmatamento e 0s
usos da terra nas areas desmatadas mudarem seguindo padrdes previsiveis na medida
em que progride o ciclo-de-vida desde jovens casais com filhos pequenos até fases
subsequentes [5-7]. Estes efeitos séo, em grande parte, independentes de motivos de
busca de lucro que podem ser usados como alavancas por programas de incentivo para
mudar o comportamento de desmatamento. Estes incluem mudancas demogréficas do
agregado familiar e as circunstancias econémicas de cada familia [8]. No estagio do
ciclo-de-vida familiar em que a capacidade de trabalho esta no maximo, bem como a
demanda de consumo para sustentar os dependentes, o desmatamento avanca na
velocidade méaxima e é improvavel que seja influenciado por intervengdes politicas
externas. A minimizacdo dos riscos tem precedéncia sobre a maximizacgéo dos lucros

[9]. [10]

A imagem que ilustra este artigo é mostra o limite da zona norte de Manaus com a
floresta, é parte do ensaio Uma Certa Amazonia, de Alberto César Araujo/Amazénia
Real
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Brasileira: 13 — Degradacao extrema

[ () \
\" PorPh”iQ Martin Fearnside publicado em: 12/01/2021 as 20:24

A floresta pode ser convertida em ndo floresta (ou seja, desmatada) por degradacgéo
extrema ao inves de corte raso. A degradacdo esta se tornando cada vez mais prevalente
na Amazonia brasileira e ndo foi afetada pelas forcas que diminuiram as taxas de
desmatamento entre 2004 e 2012 [1]. A extracdo de madeira é um fator importante que,
mesmo antes da “desaceleracdo” do desmatamento, afetava uma area maior a cada ano
do que o corte raso anual [2]. A exploragdo madeireira aumentou apos o inicio da
desaceleracdo, ao invés de diminuir em paralelo com o desmatamento (por exemplo,
[3]), tornando a &rea no periodo desde 2012 sujeita & exploracdo madeireira a cada ano
muito maior do que o que € totalmente desmatado.

A extracdo de madeira torna as florestas mais suscetiveis a entrada de fogo, pois deixa
arvores cortadas e mortas ndo intencionalmente na floresta para servirem de
combustivel, além de abrir brechas no dossel que permitem a entrada de luz solar e
vento, acelerando assim a secagem da madeira morta que serve como combustivel [4-6].
Isso desencadeia um processo de retroalimentacéo positiva que degrada sucessivamente
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a floresta pela entrada repetida de fogo [7-9] (Figura 1). O perigo deste processo aplica
tanto as areas de exploracdo madeireira ilegal como as areas de manejo florestal legal.

-

Figura 1. Floresta no sul do Amazonas destruida por degrada¢do extrema provocada pela
exploracdo madeireira e incéndios repetidos, sem desmatamento por corte raso. Foto: |. Vale.

As secas sdo os principais fatores para facilitar os incéndios florestais na Amazonia,
com ou sem exploragédo madeireira [10-17] (Figura 2).



Fire in 1he Amazon forest D 4

RESEX Tapajés-Aripiuns

2015

Fire in the Amazon forest

Video por Yadvinder Malhi

https:/Mww.youtube.com/watch?v=7ZNvVWXRB35Y

Figura 2. O impacto do fogo em uma area protegida durante a seca de 2015 do El Nifio. O
painel superior mostra a floresta na Reserva Extrativista Tapajos-Aripiuns antes do incéndio, e
no painel inferior dois anos depois. Todas as arvores brancas estdo mortas; metade das
arvores morreu, com as arvores grandes sendo especialmente vulnerdveis. Este Unico incéndio
gueimou um milhdo de hectares.

As secas também degradam a floresta matando arvores por falta de agua, mesmo na
auséncia de fogo [18-20] As secas severas estdo se tornando mais frequentes na
Amazonia por varias razdes [21], e as proje¢des de mudancas climaticas indicam a
probabilidade de aumento futuro substancial desses eventos (por exemplo, [22]).

A perda de biodiversidade causada por distdrbios antropogénicos pode até dobrar as
perdas causadas pelo proprio desmatamento, conforme mostrado por um estudo no Para
que encontrou perdas medianas por perturbacéo maiores do que aquelas por
desmatamento em trés das cinco areas de endemismo nesse estado [23]. A degradacéo
aumenta muito as emissdes de gases de efeito estufa da Amazénia acima daquilo que é
emitido na regido por corte raso [24-27]. Além da degradacéo por extracdo de madeira e
fogo, a caca ameaca a vida selvagem [28] e remove animais essenciais para a
reproducdo e dispersdo de arvores [29]. [30]




A imagem que abre este artigo é de autoria de Bruno Kelly e mostra uma &rea de
floresta derrubada e queimada e vista na regido da vicinal do Saloméo, no municipio
de Apui, no sul do Amazonas em agosto de 2020.
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Apos o pico de desmatamento de 27.772 kn? por ano em 2004, a taxa caiu em 84% ao
longo dos oito anos seguidos, chegando a 4.571 kn? por ano em 2012. Isso gerou uma
ilusdo perigosa em Brasilia de que o desmatamento estava sobre controle e que o
governo poderia, portanto, construir estradas, represas e outras infraestruturas sem
colocar a floresta em risco. Infelizmente, esse nunca foi o caso. As taxas de
desmatamento tém tendéncia de alta desde 2012, chegando a 11.088 kn? por ano em
2020, ou 243% acima da taxa de 2012 (Figura 14).
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Figura 14. Taxas anuais de desmatamento na Amazonia brasileira do programa de
monitoramento do desmatamento por satélite (Prodes), do INPE.

As forcas subjacentes ao desmatamento aumentam a cada ano, com cada vez mais
populacdo, investimento e estradas que ddo aos desmatadores acesso a floresta. Mais
mercados internacionais se abriram para a carne brasileira durante este periodo, e as
exportacdes se expandiram. A reversdo da queda do desmatamento em 2012 coincidiu
com a promulgacdo de um grande enfraquecimento do “Codigo Florestal” do Brasil,
reduzindo as restriches para desmatamento proximo a rios e em encostas ingremes e
perdoando vastas areas de desmatamento ilegal feito até 2008, com consequéncias
ambientais e sociais significativas [1, 2]. Mais importante ainda, isso demonstrou a
extraordinaria influéncia do bloco “ruralista” (representantes de grandes proprietarios de
terras) e criou uma antecipacdo de futuras “anistias”.

O Cadigo Florestal de 1965 (Lei 4771/1965), um pacote de regulamentacdes que
regulamentam o desmatamento, foi substituido pela Lei 12.651/2012. Em 2011, a
votacdo inicial na Camara dos Deputados, onde a representacdo é proporcional a
populagdo, aprovou a revisdo por uma proporcéo de sete para um. Como a populagdo
brasileira é 85% urbana, a grande maioria do eleitorado ndo tem interesse financeiro em
poder desmatar mais, especialmente em locais sujeitos a risco. As pesquisas de opinido
mostraram que 80% da populacédo brasileira se opuseram a qualquer mudanca no
Cadigo Florestal [3]. Acredita-se que o poder do dinheiro da soja e de outros interesses
do agronegdcio seja a explicacdo mais logica para o resultado [4].

Uma série de eventos politicos afetou o aumento desde o fim da desaceleracdo. Uma
delas foi a incerteza politica durante e ap6s o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff, que foi forcada a se afastar do cargo quando seu julgamento comecou em
marco de 2016, culminando em seu impeachment formal em agosto de 2016. A



incerteza em 2016 ofereceu uma oportunidade para o rapido avanco de iniciativas
legislativas para remover as restricdes ambientais, e isso continuou apos a transferéncia
formal dos poderes presidenciais para Michel Temer [5].

Outros fatores podem ter contribuido. O valor do real em relacdo ao délar norte-
americano diminuiu 12% de janeiro a maio de 2016 (periodo em que as decisdes sobre o
desmatamento sdo normalmente tomadas), aumentando a atratividade da exportacdo de
soja e carne bovina. Os precos da carne bovina aumentaram 5% e os da soja 12,5%. O
preco da soja em maio de 2016 ficou 18% acima da média de maio dos cinco anos
anteriores. Esses fatores econdmicos teriam contribuido para o aumento de 29% em
2016, mas a magnitude do aumento sugere que também teve raizes no aumento
espetacular do poder politico dos ruralistas, que comegou bem antes do final da
administracdo presidencial anterior [6].

A eleicdo de Jair Bolsonaro, que assumiu a presidéncia do Brasil em janeiro de 2019,
provocou um aumento dramatico no desmatamento. Nos quatro meses anteriores a
eleicdo de outubro de 2018, quando as pesquisas apontaram a vitéria de Bolsonaro
como altamente provavel, o desmatamento aumentou 36% em relacdo as taxas dos
mesmos meses do ano anterior, aparentemente em antecipagcdo ao relaxamento dos
controles prometido pelo candidato [7]. O ano de 2019 do programa de monitoramento
Prodes, do INPE, de julho de 2018 a junho de 2019, inclui este periodo e apresentou um
aumento de 34,4% em relacdo ao ano Prodes anterior. A taxa de 2020 aumentou mais
9,5%. Os incéndios também aumentaram em 2019 e 2020, chocando o mundo [8].

As ondas de desmatamento e de queimadas durante o governo Bolsonaro foram
resultados tanto de acdes concretas do governo, que essencialmente desmantelaram o
Ibama e outros Grgdos ambientais, quanto da constante retorica antiambiental do
Presidente e seu Ministro do Meio Ambiente [9-12]. Uma tentativa de controlar a
situacdo em 2020, colocando as operagdes ambientais sobre controle militar e
decretando uma moratoria de 120 dias sobre as queimadas, ndo teve quase nenhum
efeito, com a derrubada e a queima continuando em niveis recordes [13, 14]. A postura
antiambiental do governo e a alta probabilidade de quaisquer penalidades por violagdes
ambientais serem posteriormente “anistiadas” eram bem conhecidas das pessoas
realmente envolvidas no desmatamento e queimadas. [15]

A imagem que abre este artigo mostra area de queimada préxima aos limites da
Floresta Nacional do Jacunda, em Ronddnia em 07 de agosto de 2020. (Foto: Bruno
Kelly/Amazonia Real)
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A fiscalizacao e a punicédo do desmatamento ilegal sdo partes importantes de
qualquer esfor¢o de controle do processo, pois a falta dessa forma de acgéo
fomenta o pressuposto da impunidade, com consequéncias de longo alcance.
Capacidades de monitoramento sdo importantes para esses esforcos, e o
advento do programa DETER em 2004 forneceu uma ferramenta essencial
para permitir a reagcdo em um periodo de tempo significativo [1]. As melhorias
em 2015 e 2019 aumentaram a resolucéo da imagem e a eficacia do programa

[2].

O desmatamento amazonico pode ser controlado, mas a nogéo infundada de
que ja esta sobre controle e, portanto, novas estradas, barragens e outros
projetos de infraestrutura podem ser implantados sem aumentar o
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desmatamento é muito perigosa. A interpretacéo oficial do governo de que o
declinio de 2005-2012 prova que o desmatamento esteja sobre controle se
repetiu inUmeras vezes. No entanto, a queda dos pre¢os das commodities, em
vez de medidas de governanca, era responsavel por quase toda a reducao nas
taxas de desmatamento entre 2005 e 2007, o que representa 70% do total até
2012, quando a tendéncia de queda terminou.

As taxas de desmatamento nao diminuiram depois de 2012, apesar de um
longo periodo em que declaragdes oficiais apds esse ano indicavam que o
declinio continuava. O aumento do desmatamento em 2019 sob a
administracao presidencial de Jair Bolsonaro foi negado [3, 4]. O aumento
adicional em 2020 [5] também encontrou esfor¢cos para convencer o mundo de
que a Amazobnia estd intacta [6] (Figura 15). As capacidades e acdes de IBAMA
para controlar o desmatamento tém sido reduzidas ao longo do governo
Bolsonaro, e a entrega de responsabilidades para a area militar tem dimuido
ainda mais a eficacidade das acoes [7].

Figura 15. Sobrevoo em Novembro de 2020 para mostrar Amazonia aos
diplomatas estrangeiros. Tereza Cristina (Ministra da Agricultura, esquerda),
General Hamilton Mourao (vice-presidente e chefe do Conselho Nacional da
Amazobnia Legal, centro) e Ricardo Salles (Ministro do Meio Ambiente, direita).

Fonte: [6] (Fotografia Presidéncia da Republica).

O efeito do programa de repressao desde 2008 repousa sobre uma base fragil:
a resolucéo do Banco Central de 2008 (Resolu¢cao BACEN n° 3.545 de
23/06/2008) [8] vinculando os empreéstimos para agropecuaria dos bancos do
governo a auséncia de multas pendentes. Isto tem tido um efeito importante,
especialmente sobre pecuaristas de maior porte [9-12]. A protecéao é fragil
porque a bancada “ruralista” tem enorme influéncia no Congresso Nacional, e a



revogacao dessa resolucdo do Banco Central é uma de suas prioridades. A
eficacia do programa de represséo poderia ser literalmente removida com uma
canetada.

Um exemplo do potencial de repressao ao desmatamento para ter efeito nas
taxas de desmatamento é fornecido por um programa do governo estadual de
Mato Grosso de 1999 a 2001 [13]. Enquanto o desmatamento estava
aumentando na Amazénia como um todo, as tendéncias mudaram de
aumentos para diminuicdes em Mato Grosso em municipios que tinham
guantidades significativas de floresta ainda disponiveis para desmatamento (0
desmatamento tendera a zero independente de qualquer programa de
repressdo em municipios com pouca floresta remanescente para derrubar). No
entanto, apds a eleicdo do maior empresario de soja do Brasil como
governador em 2002, o programa foi destruido e entrou em uma fase de
“subversao institucional” [14].

E um fato importante que as medidas diretas de controle do desmatamento,
como multar os proprietarios que desmatam sem licenciamento e restringir o
crédito em municipios que estdo na “lista negra” para desmatamento ilegal,
podem ter um efeito significativo (por exemplo, [15]). A longa oposicéo do
Ministério das Relac¢des Exteriores brasileiro a qualquer forma de pagamento
internacional para evitar o desmatamento foi baseada na crenca de individuos-
chave de que controlar o desmatamento era impossivel [16]. De fato, na época,
a sucessao de “pacotes” de medidas de controle implementados apds cada
aumento nas taxas de compensacao parecia nao surtir efeito. O Brasil s6
mudou de posicdo em 2007, depois que a “desaceleracdo” do desmatamento ja
estava bem avancada. De 2003 a 2020 o programa de comando e controle do
Brasil estava sob o Plano de Acéo para Prevencéao e Controle do
Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm) [17]. O programa teve efeitos
mensuraveis, especialmente depois de 2008 [18-20].

A imagem que abre este artigo foi feita durante operagcéo do Ibama, Exército e
Policia Militar de Rondoénia na fiscalizacdo da cadeia de custddia da madeira e
desmatamento ilegal em Espigao do Oeste (RO) em julho de 2018 (Foto:
Fernando Augusto/lbama)
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Os subsidios assumem muitas formas, além dos notérios incentivos fiscais que
subsidiaram macigamente grandes fazendas de gado nas décadas de 1970 e 1980.
Empréstimos a juros baixos sdo fornecidos para atores de varios tamanhos, incluindo
pequenos agricultores. Um grande subsidio que muitas vezes nao ¢ reconhecido resulta
de “anistias” periddicas, perdoando dividas de agricultores grandes e pequenos cujas
safras falharam devido a eventos climaticos ou outros infortinios gerais, transferindo
assim o risco dessas atividades agricolas para os contribuintes (por exemplo, [1]).

A pecudria e os frigorificos sdo fortemente subsidiados, tanto pela IFC (International
Finance Corporation), do Banco Mundial [2], quanto pelos contribuintes brasileiros [3].
Além disso, ¢ claro que uma ampla gama de outras despesas do governo fornece



infraestrutura de transporte e outros servigos em locais remotos, geralmente com um
retorno insignificante para o governo na forma de impostos.

No caso dos pequenos agricultores, uma fragdo substancial das parcelas
economicamente desfavorecidas da populagdo rural brasileira depende de “bolsas” do
governo, como o programa Bolsa Familia, e da aposentadoria rural para familiares
idosos [4]. Este subsidio mantém as familias nas atividades agricolas, mesmo quando
essas atividades ndo sao lucrativas por si mesmas. Embora o programa Bolsa Familia
esteja intimamente ligado a politica eleitoral [5, 6], este programa de redistribui¢do de
renda ¢ baseado em objetivos de reducdo da pobreza que se aplicam a residentes rurais e
urbanos em todo o pais como questdo de justica social [7].

O efeito da assisténcia financeira do governo na manutengdo de “sem-terras” (grupos
organizados de trabalhadores rurais sem terra) ¢ uma questao de debate [8].
Particularmente durante os governos do Partido dos Trabalhadores de 2003 a 2016,
cestas basicas de alimentos e a bolsa familia foram entregues a sem-terras acampados
[9]. No entanto, o efeito neste caso pode ter sido benéfico para o meio ambiente porque
o programa Bolsa Familia foi creditado com a redu¢do da disposi¢ao dos sem-terras de
iniciar novas invasoes de terra [10, 11]. Esses atores t€ém um papel fundamental no
estabelecimento de assentamentos e desmatamento na Amazonia [12].

Os projetos de assentamento do governo sdo fortemente subsidiados [13]. Mesmo com
os baixos niveis de desmatamento dos pequenos agricultores, os residentes rurais
emitem muito mais gases de efeito estufa do que os residentes urbanos, € o impacto de
atores maiores ¢ muito maior [14]. A prevengao da migracao rural-urbana ¢ vista como
socialmente desejavel, tanto pela populagdo rural que deseja permanecer onde esta,
quanto pelos residentes urbanos que temem o impacto social do crescimento das
cidades. No entanto, os dados em nivel municipal na Amazonia indicam um efeito
positivo da urbanizagao sobre o bem-estar medido pelo indice de desenvolvimento
humano [15]. Sdo extremamente delicadas as questdes de quanto subsidio rural ¢
apropriado e de quais tipos. [16]

A imagem que ilustra este artigo mostra familia de pequenos agricultores rurais em
Santarém, pressionados pelas grandes plantagoes de soja (Foto: Alberto césar
Araujo/Amazonia Real)
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A especulacédo imobiliaria € um motivo de desmatamento que essencialmente néo traz
nenhum beneficio para o Pais e que leva a consideraveis danos ambientais. Ele precisa
ser interrompido por a¢des do governo, como impostos e multas. O atual sistema de
regularizagdo fundiaria, baseado no desmatamento, deve acabar. O Brasil ainda nao fez
a transicao do costume secular de “regularizacdo” da posse de fato de reivindicacfes de
terras ilegais para um em que a populacéo presume como algo natural que a ocupagéo
ilegal de terras ndo resultara em um titulo de propriedade.
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Um retrocesso significativo ocorreu em 2009, com a Medida Provisoria (MP) 158
criando o programa “terra legal” que legaliza reivindicagdes de até 1.500 ha (o que
dificilmente pode ser considerado uma pequena propriedade). Essa medida proviséria
tornou-se a Lei n°® 11.952 [1], a primeira “lei da grilagem”. A segunda foi a Lei 13.465
de 2017 [2]. A floresta agora estd ameacgada por uma terceira “lei da grilagem”. Esteve
em vigor por 120 dias no final de 2019 e 2020 como Medida Provisoria 910, [3], mas
caducou e foi convertida no projeto de Lei 2633/2020 [4, 5]. O presidente da Camara
dos Deputados (Rodrigo Maia) ndo permitiu que o projeto de lei fosse levado a votacéo
em plenério, mas em fevereiro de 2021 o controle das duas casas do Congresso
Nacional foi conquistado pela coalizdo de partidos politicos “Centrdo” que apdia o
Presidente Bolsonaro.

Os presidentes de ambas as casas receberam instrugdes explicitas do Presidente
Bolsonaro para priorizar a aprovacao da terceira “lei da grilagem” [6]. Cada uma dessas
leis tem facilitado progressivamente a legalizagéo de terras griladas e, ao avancar
sucessivamente no ano de corte por ter ocupado a terra, tém enviado a mensagem clara
de que quaisquer reivindicacdes ilegais de terras também serdo legalizadas.

Grandes reivindicagdes ilegais sdo frequentemente subdivididas entre os varios
membros de uma familia extensa para obter o titulo legal dentro dos limites do
programa. A quantidade total de terras potencialmente a serem legalizadas é de 67
milhdes de hectares, ou metade do tamanho do estado do Paréa (ver [7]). Mais
pernicioso, o programa leva a suposicao logica dos grileiros e posseiros atuais e futuros
em toda a regido de que suas reivindicacGes acabardo sendo legalizadas por programas
de regularizacdo subsequentes.

Alcancar a meta de tornar a Amazonia uma paisagem com posse de terra definida e
segura é essencial por muitos motivos, incluindo o incentivo a um comportamento mais
sustentavel dos proprietarios e a garantia dos direitos de exclusdo que devem estar
subjacentes a qualquer programa de pagamento por servi¢cos ambientais, mas ainda néo
foi encontrado um caminho para alcancar este objetivo sem provocar a suposi¢do
perversa de uma “linha na areia” que se move eternamente. O “fechamento da fronteira”
em 1890 no oeste dos Estados Unidos [8] ainda ndo teve seu paralelo na Amazoénia
brasileira, e deve ser encontrada uma maneira de alcanca-lo por outros meios do que
simplesmente esgotar toda a terra [9].

O estabelecimento da posse da terra € administrado pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), que nos ultimos anos tem agido quase
inteiramente de forma reativa, reassentando posseiros individuais e “sem-terras”
(membros de movimentos organizados de agricultores sem terra) em &reas de
assentamento oficial (por exemplo, [10]). Os assentamentos representaram 13,5% de
todo o desmatamento até 2011 nos 1.911 assentamentos incluidos em um estudo por
Schneider e Peres [11]. Em um estudo por Yanai e colaboradores [12] abrangendo 3.325
assentamentos, os assentamentos foram responsaveis por 21% do desmatamento até
2013. Esse processo ndo tem ponto de parada natural, pois 0 numero de agricultores
sem terra no Pais ultrapassa a capacidade de toda a regido amazodnica se fosse
distribuida em areas de assentamentos [13]. Caldas e colaboradores [14] expressaram as
implicacdes de forma mais eloquente: “... € hora de reconhecer os erros do passado e
adaptar a politica fundiaria a nova realidade da Amazonia que leva em consideracao os
problemas ambientais que as leis atuais estdo causando. Se ndo agirmos agora, o futuro



dos pobres da regido ndo mudara; e 0s mesmos processos ciclicos de ocupacédo e
degradacdo da terra ocorrerdo até que nenhuma floresta permaneca para sustentar a vida
na regido”. [15]

A imagem que ilustra este artigo mostra area de monocultura ao lado da Terra
Indigena Uru-Eu-Wau Wau, proximo a entrada da base Bananeira da Funai, no
municipio de Seringueiras-RO (Foto: Bruno Kelly/Amazonia Real)
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A Moratéria da Soja resultou de uma vigorosa campanha do Greenpeace que
incluiu a publicagéo do relatério amplamente divulgado “Comendo Amazonia”
[1], acBes diretas como o bloqueio do porto da Cargill em Santarém [2] e
boicote a grandes empresas internacionais que vendem produtos derivados da
soja brasileira, como McDonald’s [3]. Em 24 de julho de 2006, trés meses apos
o relatério “Comendo Amazbnia”, a Cargill e outros grandes exportadores de
soja foram convencidos a assinar uma “Moratoria da Soja”, se comprometendo
a ndo comprar soja cultivada na Amazoénia em terras desmatadas apos 2006
(em 2013 este limite foi relaxado para 2008). A moratodria foi sucessivamente
renovada e, em 2016, tornou-se permanente. Teve um efeito mensuravel na
reducdo de novos desmatamentos para soja [4-6].

No entanto, a Morat6ria da Soja ndo pode ser creditada com o declinio geral
nas taxas de desmatamento na Amaz6nia de 2004 a 2012, como as vezes tem
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sido sugerido. O afastamento das taxas gerais de desmatamento daquilo que é
explicado pelos precos das commodities s6 comecou em 2008, ndo em 2006

[7].

As conversoes diretas afetadas pela moratéria sdo apenas uma parte do
impacto da soja. A moratéria ndo inclui o cerrado, onde a expanséo da soja
continua sem restri¢cdes. A regido de “Matopiba”’, uma area de cerrado
englobando partes de Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, tem recebido muito
da expanséo de soja pds-2006.

Outro efeito da soja néo evitado pela Moratéria € o desmatamento deslocado
de pastagens convertidas em soja (seja no cerrado ou na floresta amazénica),
gue é um fator importante causando o crescente desmatamento da floresta
amazonica para pastagem [8, 9]. Esse deslocamento néo s6 por meio da “méo
invisivel” da economia, com fazendeiros respondendo aos sinais de precos,
mas também diretamente pela migracdo dos proprios fazendeiros para areas
de floresta tropical.

Quando uma area se torna mais lucrativa para uso como soja do que como
pasto, por exemplo, em Mato Grosso, 0os pecuaristas ndo passam a se tornar
plantadores de soja. Em vez disso, os fazendeiros, que configuram um grupo
cultural distinto na Amazonia [10], venderdo suas terras para um comprador
com histérico de plantio de soja (muitas vezes vindo de estados nao
amazoénicos, como o Rio Grande do Sul), e o fazendeiro ir4 usar o produto da
venda para comprar uma area muito maior de terras baratas no Para para
estabelecer uma nova fazenda.

Compradores na Europa tem insistido na aderéncia & Moratoria da Soja [11].
No entanto, uma limitacdo é que existem mercados significativos para as
empresas exportadoras que nao participam da moratéria da soja. Desde 2013,
o principal destino da soja brasileira tem sido a China, onde as compras sao
pouco influenciadas pela preocupacao com os impactos ambientais em outras
partes do mundo. Existem também mercados domeésticos, incluindo o mercado
de 6leo de soja no programa de biodiesel do Brasil [12]. [13]

A Imagem que abre este artigo é de autoria de Alberto César Araujo/Amazoénia
Real e mostra lantacéo de soja na regido de Sinop, MT
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Em junho de 2009, o Greenpeace divulgou um relatorio intitulado “Abatendo a
Amazonia” [1], e quatro meses depois o “acordo da carne” foi assinado pelos
grandes frigorificos: JBS (Friboi), Bertin, Minerva e Marfrig. Na verdade, foram
dois acordos: em julho de 2009 foi assinado um “termo de ajuste de conduta”
(TAC) e, em outubro de 2009, um “acordo de desmatamento zero” (G4). Os
acordos foram considerados como tendo um efeito na reducéo do
desmatamento, apesar dos problemas com a “lavagem” de gado [2].
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A “lavagem” de gado ocorre quando uma fazenda nao participante transfere
seu gado para uma fazenda participante, de onde o gado é vendido para um
dos matadouros signatarios. A producgdo improvavelmente grande de gado por
hectare de pasto € um sinal de que uma fazenda esteja atuando como
intermediaria. Esta é uma “pratica comum e aceita” e néo é proibida pelo
acordo da carne ([2] p. 8). O sistema de monitoramento rastreia apenas
propriedades, ndo bois individuais (que precisariam ser identificadas por
etiquetas de orelha, por exemplo).

O acordo da carne é mais relevante para a exportacéo de carne bovina para
outros paises, embora a adeséo da maior rede de supermercados do Brasil
(Pao de Acucar) em 2016 seja um marco importante no mercado interno [3].
Antes de Pao de Agucar aderir, 35 cadeias de supermercados brasileiras
haviam interrompido as suas compras de carne bovina de frigorificos infratores,
e compromissos semelhantes foram feitos por alguns dos compradores de
couro ([4] p. 467). Assim como acontece com a soja, o fato de a China ser o
principal destino da carne bovina mina qualquer possibilidade de pressao dos
consumidores de |4 afetando a adesao.

A evasdao do acordo é generalizada. Uma analise dos registros de vacinacéo de
2014 em Novo Progresso, na rodovia BR-163, no Para, indica que mais da
metade do gado vacinado estava em propriedades que tiveram desmatamento
em violacdo ao acordo, mas quase todo esse gado foi vendido com sucesso
para frigorificos signatarios do acordo [5]. Os autores concluem que centenas
de milhares de bovinos séo criados e vendidos em violagdo ao acordo no
sudoeste do Para.

Um exemplo dos problemas com o acordo de gado é dado pela JBS (Joao
Batista Sobrinho), que, incluindo a fuséo da Friboi e da Bertin em 27 de outubro
de 2009, é a maior processadora do mundo de produtos pecuarios. Pouco
antes do acordo de gado, o Greenpeace relatou um grande niumero de
compras de gado pelo Bertin de fazendas que haviam sido embargadas [1].
ApoOs o acordo de gado, o Ministério Publico Federal encontrou um padrao
semelhante de violagao por parte da JBS [6]; em 2012, a JBS voltou a se
comprometer com o acordo de pecuaria [7]. Grandes empresas de
processamento de carne, como a JBS, continuaram a comprar parte do gado
abatido de fazendas que desmataram em violacdo ao acordo de gado [8, 9]. O
gado ilegal vendido para os frigorificos JBS e Marfig incluia animais de
fazendeiros que usavam terras em Terras Indigenas. A resposta das empresas
[10] a um relatério dessas violacdes foi refutada [8].

Um dos mecanismos para contornar o acordo € a triangulacédo, em que gado
de diferentes propriedades com o0 mesmo dono é vendido para o matadouro,
mesmo que algumas das propriedades de onde provém o gado violem o
acordo. Isso é facilitado pelo uso fraudulento do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), onde uma unica propriedade é dividida em duas ou mais partes para
cadastramento no CAR, o que, por ser o CAR autodeclarado, € facil de fazer
apesar de proibido pelos regulamentos do CAR. O gado das partes da
propriedade com desmatamento ativo pode entédo ser vendido por meio da
parte que ndo esta desmatando. A JBS respondeu as denuncias dessas



irregularidades [11], e a resposta foi contestada, citando exemplos especificos

[9].

Em julho de 2020, uma modificacdo no acordo entrou em vigor estabelecendo
um teto para o nimero de animais que qualquer determinada propriedade
poderia vender para os frigorificos com base na area de pasto da propriedade
[9]. Ainda ha maneiras de contornar esse regulamento, e 0 que é necessario é
rastrear o gado individualmente, em vez de rastrear apenas as propriedades.
Um dos problemas é que, antes de serem vendidos para matadouros, 0s
animais sao transferidos entre propriedades no curso normal da producéo e
apenas a Ultima propriedade de onde o animal vem é considerada no
julgamento do cumprimento do acordo da carne. Existem trés fases no
processo: cria, recria e engorda. Embora tudo isso possa ser feito na mesma
propriedade, muitas vezes nao o €, e as fazendas que executam as duas
primeiras etapas sao “invisiveis” ao acordo da carne [12]. [13]

A imagem que ilustra este artigo € de autoria de Bruno Cecim /Agéncia Para e
foi feita em Xinguara (PA), em 15/ 09/ 2019, cidade conhecida como capital do
Boi Gordo. Ela mostra uma unidade industrial no municipio, a Fribev, empresa
nordestina do ramo de frigorificos.
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A criacao e defesa de areas protegidas € um componente importante de
gualquer estratégia para conter o desmatamento. As “areas protegidas” no
Brasil incluem tanto Terras Indigenas, que estdo sob a responsabilidade da
Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), e Unidades de Conservacéo, que estio
sob o Ministério do Meio Ambiente (MMA) se federais, ou sob a
responsabilidade dos 6rgéos equivalentes ao nivel estadual se criadas pelos
governos estaduais. Desde o advento do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) em 2000, as Unidades de Conservacao sao classificadas
nas categorias de “protecdo integral” e “uso sustentavel” [1].

A primeira categoria € para varios tipos de parques e reservas que excluem
residentes humanos, enquanto a segunda categoria inclui florestas para
manejo florestal, “reservas extrativistas” para seringueiros e outros coletores de
produtos florestais ndo madeireiros e “reservas de desenvolvimento
sustentavel’ com ribeirinhos e outros residentes tradicionais. A sobreposicao as
vezes ocorre entre territérios Indigenas e unidades de conservacao, levando a
conflitos entre 6rgdos governamentais e entre as populacdes residentes e 0s
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orgaos. Um caso em questéo é uma floresta nacional (para manejo florestal)
que foi criada no rio Tapajos sem considerar os moradores Indigenas
Munduruku, que lutam para ter a area declarada como Terra Indigena [2].

As areas protegidas tém um efeito significativo na prevencdo do desmatamento
[3-6]. A localizacdo em relacdo ao arco de desmatamento € importante neste
efeito [7], e a defensibilidade dos locais escolhidos deve ser um critério
essencial na selecdo de areas [8]. A categoria de uma area protegida,
juntamente com o seu nivel estadual ou federal, afeta a eficacia da reserva na
prevencao do desmatamento [9]. Efeitos de localizac&o e pressdes politicas
podem obscurecer essas diferencgas [10]. As terras Indigenas tém o melhor
histérico de exclusdo do desmatamento [11] No caso do Programa de Areas
Protegidas da Amazonia (ARPA), que criou e fortificou uma série de unidades
de conservacao a partir de 2002 para cumprir o objetivo de proteger 600.000
km? da floresta amazdnica, foi mostrado que as reservas implicam em uma
reducdo do desmatamento [11, 12].

Os locais podem ser selecionados para criar barreiras a fim de bloquear o
avango do desmatamento. Por exemplo, em 2004, um “mosaico” de 30.000
km? de areas protegidas foi criado pelo Estado do Amazonas para bloquear a
entrada do desmatamento a partir de Mato Grosso. Outro exemplo é a “zona
blindada” ao longo da rodovia BR-319 (Manaus-Porto Velho). Supde-se que as
areas protegidas nesta zona atuem de maneira semelhante a blindagem de um
tanque de guerra para evitar que o desmatamento perfure a barreira de
reservas paralela a rodovia. Embora as proprias reservas possam resistir ao
desmatamento, estradas laterais planejadas cortando-as simplesmente
levariam os desmatadores a areas desprotegidas para além da linha de
“blindagem” [13]. As reservas sdo necessarias na grande area que estaria
exposta a essa migracao ao oeste do rio Purus [14]. Da mesma forma, novas
reservas sao necessarias em Roraima em areas que receberiam migrantes do
arco do desmatamento como resultado da abertura da BR-319 [15].

A criacdo de areas protegidas €, em muitos casos, uma questédo de “agora ou
nunca mais”. Depois que a populacéo se desloca para uma area e reivindica a
posse das terras, torna-se politicamente impossivel criar areas protegidas. Uma
das escolhas que sempre precisa ser feita é entre priorizar a criacao de areas
na categoria de protecao integral versus a de uso sustentavel. Por ser muito
mais facil obter apoio politico e local para a criacdo de areas de uso
sustentavel, muitas vezes elas atendem melhor ao objetivo de obter grandes
areas de floresta protegida dentro de um prazo que evita a perda da opcéo de
criar uma unidade de conservacao [16]. Dependendo das circunstancias, a
criacdo de unidades de conservacgao de protecdo integral também pode causar
injusticas sociais.

No entanto, também é possivel ir longe demais na direcdo da protecao
reduzida para angariar apoio. O SNUC inclui como um de seus tipos de éarea
protegida a “area de protecdo ambiental” (APA). Esse tipo, na pratica, quase
ndo possui restricdes de uso, mesmo incluindo areas urbanas. A criagdo de
APAs resulta em mapas com grandes areas coloridas em verde, mas faz pouco
para realmente proteger a floresta. Em vez disso, oferece uma fuga facil para



grupos de interesse que pretendem evitar as restricdes de uma érea protegida,
uma vez que eles sempre podem exigir que uma area protegida proposta seja
uma APA em vez de um dos tipos com mais protecéo verdadeira (por exemplo,
[17, 18]).

A reducao de area, reducéo de categoria e extincdo de areas protegidas € um
fenébnimo mundial [19, 20], e essa ameaca € especialmente evidente no Brasil
([21, 22] Exemplos na Amazodnia incluem uma proposta (Projeto de Lei
6024/2019) para rebaixamento do Parque Nacional da Serra do Divisor para
uma area de protecdo ambiental (APA) e a reducédo do tamanho da Reserva
Extrativista Chico Mendes [23, 24]. Outro exemplo € o Parque Nacional
Nascentes do Lago Jari, na rodovia BR-319 (Manaus-Porto Velho), por onde
passaria a planejada rodovia AM-366, abrindo para a invasao a vasta regiao do
“Trans-Purus” [25]. Outro exemplo € uma proposta de conversao da Floresta
Nacional do Jamanxim na rodovia BR-163 (Santarém-Cuiabd) para permitir a
passagem da ferrovia planejada FerroGréo [26]. O “massacre de motosserra”
de 2018 em areas protegidas em Rondénia ilustra a magnitude de tais
ameacas as areas protegidas [27]. O governo Bolsonaro tem uma lista de 67
areas protegidas que sao alvos para reducao[28]. [29]

A imagem que abre este artigo mostra mostra area de desmatamento em
unidades de conservacao. Nesta foto, fogo no buffer (5km) da TI Munduruku
Taquara (Foto Marizilda Cruppe/Amazonia Real/Amazon Watch/17/09/2020)
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As areas protegidas ndo sdo tdo protegidas como geralmente se supde (Tabela 1). O
desmatamento ocorre dentro dessas areas, incluindo areas indigenas (por exemplo, [1,
2]). Também ha uma tendéncia do governo de rebaixar ou reduzir as reservas existentes,
ou mesmo revoga-las completamente [3, 4]. Um exemplo é fornecido por areas
protegidas que seriam afetadas por barragens planejadas na bacia do rio Tapajos [5].
Outra é a reducdo em abril de 2021 de uma reserva extrativista e um parque estadual em
Rondonia por decisdo da Assembléia Legislativa daquele Estado [6].
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Tabela 1. Areas protegidas na Amazonia Legal®

Nivel Classificacio | Namero | Area Vegetacio | Porcentagem
administrativo de dreas | total original® | desmatada ®
(km?) em 2014 (%)
L(km?)
Federal Terras 371 | 1,120,261 1,103,049 1.54
Indigenas
Unidades de 48 324,155 320,947 0.99
conservacio
de protecao
integral
Unidades de 100 307,034 298,628 2.74
conservagao
de uso
sustentavel
Estadual Unidades de 50 124,292 123,199 0.88

conservagao
de protecao
integral
Areas de 35 143,688 116.584 18.86
Protecio
Ambiental
(APAs)
Unidades de 71 259,131 256.693 9.94
CONnservaciao
de uso
sustentavel
excluindo
APAs

Total 675 | 2,278,561 2,219,100 2.601

(a) Valores somados de Nogueira et al. (2018) [2], que inclui dados de area e carbono para
cada area protegida.

(b) Toda a vegetacdo original, incluindo vegetacdo nao florestal como o cerrado.

Como os recursos humanos e financeiros sdo sempre muito limitados para as areas
protegidas, um dos dilemas perenes é entre dar prioridade a criagdo de novas areas ou
investir na formacéo de pessoal e na defesa das &reas existentes. Na situacdo atual da
Amazonia, a melhor op¢do é maximizar a criagdo de novas areas, mesmo gue sejam
apenas “parques de papel” com apenas uma presenca simbolica do governo. 1sso é
necessario para obter areas maiores antes que as oportunidades sejam excluidas. Mesmo
0s “parques de papel” tém um efeito significativo na inibi¢cdo do desmatamento porque
seu status legal torna muito menos provavel que invasores em potencial tenham sucesso
em obter um futuro titulo de terra, em comparagdo com a opcao de invadir floresta em
uma area que néo é legalmente protegida.

Dependendo se uma area protegida esta perto ou longe da fronteira de desmatamento,
seu efeito sobre o desmatamento sera imediato ou retardado. A prioridade para a criagdo
de reservas dependera dos objetivos que motivam a decisdo. Costuma-se dizer que
aqueles que se preocupam principalmente em manter a biodiversidade e aqueles que se
preocupam principalmente em evitar as mudancas climéaticas compartilham uma alianga
natural no sentido de que a protecao da floresta tropical atinge ambos os objetivos. No
entanto, essa identidade de interesses pode ser quebrada quando as escolhas devem ser




feitas. Se a prioridade é proteger a biodiversidade, o objetivo provavelmente serd visto
em termos de uma medida como o numero de espécies que serdo mantidas em longo
prazo, teoricamente de forma permanente, tornando a criagdo de grandes reservas
baratas longe da fronteira a melhor escolha [7, 8].

Em termos de mudanca climatica, € provavel que a prioridade seja medida em termos de
reducdo das emissGes em um curto periodo de tempo, tornando as reservas mais
proximas da fronteira a melhor escolha. Os custos financeiros e outros obstaculos a cada
distancia da fronteira determinardo a localizacao ideal, que provavelmente ndo estara
em nenhum dos extremos em termos de distancia da fronteira. Na pratica, o tipo de area
protegida esta associado a distancia da fronteira, com areas de uso sustentavel mais
provaveis a serem localizadas mais proximas da fronteira do que areas de protecédo
integral, dando as primeiras um maior efeito em curto prazo para evitar o desmatamento

[9].

Os acordos de Paris de 2015 mudaram fundamentalmente os critérios de escolha com
base nos beneficios do clima: o objetivo do acordo € expresso como evitar que a
temperatura média global suba acima de um valor “bem abaixo” da referéncia de 2 °C
acima da média pré-industrial, enquanto antes do objetivo foi expresso nos termos do
Artigo 2 da Convencéo do Clima, que especifica a “estabilizacdo” das concentracdes de
gases de efeito estufa em um nivel que evite “interferéncia perigosa no sistema
climatico global”. Como a estabilizacdo pode levar muitos anos, até séculos, a escala de
tempo é totalmente diferente.

Supondo que diplomatas e tomadores de decisdo levem a sério 0 cumprimento dos
acordos de Paris, 0 que conta é o que acontecera nos proximos 20 anos. Em termos de
areas protegidas, os beneficios relevantes virdo daqueles proximos a fronteira. O fato de
muitas areas protegidas estarem longe da fronteira significa que seu beneficio climatico
é diminuido pelo acordo de Paris em comparagdo com outras formas de mitigacdo com
retornos mais rapidos. [10]

A imagem que abre este artigo é de autoria de Marizilda Cruppe/Amazon
Watch/Amaz6nia Real, e mostra um garimpo ilegal dentro da TI Munduruku, no Para.
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Brasileira: 22 - Vazamento de

beneficios climaticos de areas
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Um fator que diminui a importancia das areas protegidas na mitigacéo do
aquecimento global é o efeito de “vazamento”, ou seja, o deslocamento dos
impactos para além dos limites de um projeto de mitigacao, neste caso a
atividade de desmatamento sendo transferida para locais fora da area
protegida. O vazamento da criagdo da reserva € de dois tipos: vazamento “de
dentro para fora”, onde os desmatadores deixam a area para continuar a
derrubar a floresta em outros lugares, e vazamento de “de fora para fora”, onde
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grileiros e outros invasores em potencial escolhem areas para invadir em
outras partes da floresta porque a reserva diminui suas chances de ganhar o
titulo. O vazamento “de dentro para fora” tem sido o0 assunto da maioria das
discussbes de vazamento de areas protegidas (por exemplo, [1]), mas é
improvavel que este tipo de vazamento se apligue a maioria das areas
protegidas na Amazoénia brasileira. De fato, nenhuma evidéncia tem sido
encontrada que ele esteja ocorrendo [2].

No caso das terras indigenas, 0os povos ficam em seus territérios e nédo
desmatam fora dos limites das terras Indigenas. No caso das unidades de
conservacao de “uso sustentavel”, os residentes anteriores podem permanecer
e continuar sua agricultura de pequena escala, e no caso das unidades de
conservacgao de “protecao integral” na Amazonia, os residentes anteriores
também nao séo expulsos (como, por exemplo, no caso do Parque Nacional da
Serra do Divisor, no Acre).

O segundo tipo de vazamento, ou vazamento “de fora para fora”, €, sem
duvida, uma caracteristica da Amazonia brasileira, e a maneira em que ele é
considerado na contabilizacdo dos beneficios de carbono tera um efeito
substancial sobre areas protegidas opc¢ao de mitigacao do clima. Os grileiros
evitardo reivindicar e desmatar terras em uma area protegida e, em vez disso,
escolherdo um local em outro lugar nas areas vastas na Amazonia de “terras
publicas ndo designadas”, conhecidas como “terras devolutas”. Esses grileiros
sdo empresarios ilegais que se movem livremente entre os estados e
certamente ndo tém nenhum apego especial a qualquer local especifico.

As terras que reivindicam ilegalmente passam por um processo de
“regularizacao” e acabam se tornando um cenario de fazendas privadas. N&o é
necessario presumir gue se uma area protegida deixasse de existir, a area
seria invadida por grileiros, mas sim que tenderia a se tornar semelhante a
paisagem observada ao redor da reserva. No entanto, em outras partes da
Amazonia brasileira (nem necessariamente no mesmo Estado da &rea
protegida), uma area de floresta equivalente a area protegida € convertida em
uma paisagem de fazendas de pecuaria, em vez de essa conversao ocorrer no
local da area protegida. A vasta area de terras ndo designadas na Amazébnia
(por exemplo, [3, 4]) significa que este processo néo € limitado pela
disponibilidade de terras, mas sim por outros fatores limitantes.

Se uma determinada area protegida nao existisse, a conversao para pastagem
teria sido o destino da floresta ali, seja por grilagem, invasédo de sem-terra,
assentamento organizado pelo governo ou outros processos, mas tendo a
reserva, o0 desmatamento deslocado pelo vazamento continuara até esgotar a
floresta disponivel fora da reserva, apos o qual o beneficio climatico que foi
perdido pelo vazamento sera recuperado, presumindo que a reserva é eficaz
na exclusao dos desmatadores [5]. O impacto do vazamento na diminuicéo do
valor climético de uma reserva aumenta com o0 aumento do valor atribuido ao
tempo, expresso, por exemplo, meio de uma taxa de desconto.

O Acordo de Paris exige que o aumento da temperatura média do planeta seja
limitado dentro de um limite que é bem proximo: um nivel “bem abaixo” de 2°C



acima da média que existia antes da revolucdo industrial, e que os paises tem
que “fazer esforgos” para que a temperatura ndo ultrapasse 1,5 °C acima do
marco pré-industrial. Sendo que o vazamento faz com que o grosso do
beneficio das reservas seja longe no futuro, isto diminua a atratividade de
areas protegidas como opc¢ao de mitigacdo. Em contraste, outras op¢des
aumentam substancialmente de valor, como abster-se de construir barragens
hidrelétricas, que tem impactos muito maiores quando os limites do Acordo de
Paris sao considerados, pois barragens tém volumes de emissao iniciais muito
altos e porque barragens emitem metano, um gas de vida curta com alto
impacto enquanto permanece na atmosfera [6, 7]. [8]

A imagem que abre este artigo mostra o Parque Nacional da Serra do Divisor,
no Acre (Foto: Mailza Gomes/Flickr)
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Uma parte essencial de qualquer plano para conter o desmatamento na Amazoénia é a
limitacdo de novos projetos de infraestrutura, como estradas e barragens. Isso
geralmente ndo € mencionado em planos para limitar o desmatamento, como o
PPCDAmM [1] e o Plano Nacional de Mudancas Climaticas [2]. Vastos planos para novas
infraestruturas implicam em mais, ndo menos, desmatamento: ndo se pode esperar que 0
desmatamento diminua se novos projetos forem adiante, independentemente dos
impactos. O padrdo de supor que cendrios de governanca irrealistas vdo se concretizar
na pratica € uma férmula para desastres ambientais (por exemplo, [3, 4]).
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As decisBes sobre novas infraestruturas representam um elemento-chave que esta no
controle do governo. A deciséo de construir uma estrada, por exemplo, é tomada por um
punhado de autoridades governamentais, em contraste com as decisées individuais dos
milhares de atores que determinardo as consequéncias do desmatamento assim que a
estrada for construida. O processo de tomada de decisdo para projetos de infraestrutura
é, portanto, critico.

A tomada de deciséo é diferente do licenciamento, embora o licenciamento também seja
importante. Atualmente, o licenciamento ambiental no Brasil é essencialmente limitado
a sugerir pequenas mudancas na concepcao do projeto ou nas medidas de compensacao,
ndo a existéncia ou ndo do projeto de infraestrutura em questdo. Este autor ha muito
argumenta a necessidade de reformar este sistema de forma que os custos e beneficios
ambientais e sociais sejam avaliados de forma transparente e debatidos
democraticamente antes que a deciséo real de construir um projeto seja tomada (por
exemplo, [5])

Entre as mudancas necessarias para se ter um sistema de tomada de decisdo mais
racional esta a remocao das causas subjacentes do viés atual para grandes projetos caros,
independentemente dos impactos. 1sso requer mudangas na regulamentacéao e controle
das contribuicbes para campanhas politicas, incluindo “contribuicdes” ilegais [6, 7].
Também exige a revogacdo das leis de “suspensdo de seguranca” decorrentes do
periodo da ditadura militar no Brasil que permitem que qualquer decisdo judicial seja
anulada no interesse da “economia publica” [8].

Apesar de seus problemas, o sistema de licenciamento ambiental do Brasil € muito
melhor do que a prética antes de esse sistema ser implementado em 1986; entretanto, o
licenciamento ambiental enfrenta uma série de ameacas imediatas que podem resultar
na sua efetiva abolicdo pelo Congresso Nacional [9, 10]. Esse risco aumentou
substancialmente desde a conquista das presidéncias de ambas as casas do Congresso
Nacional em fevereiro de 2021 pela coalizdo de partidos politicos que apoia as posi¢oes
do presidente Bolsonaro sobre 0 meio ambiente [11].

O projeto de lei 3729/2004, aprovado pela Camara dos Deputados em 13 de maio de
2021 [12], é desastroso para 0 meio ambiente no Pais. Este projeto de lei agora segue
para o Senado. Ele permite que qualquer empreendimento, como rodovias e grandes
barragens, seja construido sob um tipo de autolicenciamento por meio de uma mera
“declaracdo de adesdo e compromisso” do proponente afirmando a sua intencgéo de
cumprir com os requisitos estabelecidos pela autoridade de licenciamento [13].

O projeto de lei essencialmente elimina a participacéo publica no processo, bem como
as funcbes de 6rgdos como o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) e a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI). Um dos primeiros projetos de
infraestrutura na Amazonia com probabilidade de ser beneficiado é a reconstrugéo
planejada da ambientalmente desastrosa rodovia BR-319, que, juntamente com suas
estradas vicinais planejadas, abriria uma vasta rea da Amazonia ao desmatamento. (por
exemplo, [14]). [15]



A imagem que abre este artigo mostra area de queimada ocorrida no entorno da
Estacdo Ecoldgica Cunid, no norte de Rondonia, a beira da rodovia BR-319, no trajeto
entre Porto Velho e Humaité (Foto: Michael Dantas/WWF-Brasil/24/08/19)
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Vérios mitos tendem a desviar os esforcos para controlar a perda florestal, levando em
direcdes que ndo conseguem atingir esse objetivo ou que sdo contraproducentes. Uma é
a ideia de que “manejo florestal sustentavel” motivard a manutencédo da floresta em
longo prazo. E simplesmente presumido que aquilo que é chamado de “sustentavel” é
realmente sustentavel (por exemplo, [1]). No entanto, contradi¢fes fundamentais
resultam no comportamento dos gestores ndo ser sustentavel, ndo importando quais
sejem seus discursos ou promessas [2, 3]. Isso ocorre porque as arvores nas florestas
tropicais crescem a taxas limitadas pela biologia e ndo tém relagdo com as taxas pelas
quais o dinheiro pode ser ganho em investimentos alternativos.
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Na pratica, as arvores estdao competindo com uma ampla gama de outros investimentos
possiveis (incluindo projetos de manejo florestal de primeiro ciclo em outros lugares), e
é mais lucrativo para o gerente explorar o recurso potencialmente renovavel o mais
rapido possivel e investir os rendimentos em uma opgdo com um retorno mais rapido
em outro lugar (por exemplo, [4, 5]).

O primeiro ciclo, que estd em curso em praticamente todos 0s projetos de manejo
florestal na Amazonia brasileira, é inerentemente mais lucrativo do que os ciclos
subsequentes porque estdo la, podendo ser simplesmente colhidas, as grandes arvores da
floresta que crescerem durante seculos sem nenhum custo para o dono do projeto de
manejo, mas a situacdo mudara quando chegar a um equilibrio futuro onde o gestor s
pudera colher o que cresceu enquanto a area de manejo estiver sendo defendida e
mantida. Além disso, com base na biologia populacional das arvores, é improvavel que
as regras atuais para projetos de manejo no Brasil mantenham a floresta
indefinidamente, mesmo se seguidas como teoricamente previsto [6].

Além disso, o ciclo tedrico de 30 anos em florestas de terra firme tem sido subvertido
pela inclusdo de lacunas que implicam em uma probabilidade praticamente zero de
continuacdo apds o primeiro ciclo. Um exemplo é fornecido por um projeto no Acre
gerenciando 12.000 ha [7]. Em vez de dividir a &rea em 30 parcelas, uma para ser
colhida a cada ano do ciclo, o gestor obteve permissdo para colher toda a area em
apenas seis anos.

Teoricamente, a terra ficaria sem uso durante 24 anos antes de iniciar um segundo ciclo.
As chances de que isso aconteca sdo obviamente minimas, e ainda menores Vvisto que a
area foi posteriormente vendida para um projeto de assentamento. As chances sdo ainda
menores no caso de pequenos projetos de manejo (até 100 ha sobre manejo) no Estado
do Amazonas, que permitem que toda a area seja colhida no primeiro ano, teoricamente
seguido de uma espera de 29 anos para outro ciclo.

Outro mito que desvia os esforcos para conter o desmatamento € a nocéao de que a
intensificacdo da agricultura e da pecuéria fard com que os atores parem de desmatar.
Existem boas razdes para a intensificacdo, mas evitar desmatamento por meio de
“economia de terras” (“land sparing” na literatura internacional) ndo é uma delas. Os
subsidios e as vantagens mercadoldgicas que podem ser extraidas desse discurso
representam atrativos para endossar esse caminho, mas vai contra a légica econdémica.

A ideia de que as ambicOes das pessoas sdo limitadas por um efeito de “estdmago
cheio”, onde se para de expandir a producéo quando os requisitos minimos estejam
atendidos, nao se aplica a individuos que estdo integrados as economias modernas,
como quase todos os atores do desmatamento amazonico. A preservacao de terras por
meio da intensificacdo tem sido proposta por uma série de autores [8-10], mas as
perspectivas dessa estratégia ter o resultado ambiental desejado séo baixas [11].
Infelizmente, ndo ha evidéncias de que a resposta a um aumento de produtividade seria
a restauracdo da floresta.

Se 0 pasto produzisse mais, 0s pecuaristas simplesmente exportariam esse excedente —
ndo manteriam constante a producéo total de suas propriedades por meio de reduzir suas
areas de pasto. Na verdade, uma vez que as pastagens mais produtivas seriam,
presumivelmente, mais lucrativas do que as atuais, a tendéncia seria fazer exatamente o



oposto — expandir a area de pastagem por meio de mais desmatamento [12, 13]. A area
de pastagem no Brasil ndo € restringida por um desejo limitado dos fazendeiros de
ganhar mais dinheiro, nem pelos mercados globais de carne bovina.

Outro desvio de esforgos para conter o desmatamento amazonico € o investimento em
subsidiar a recuperacdo de areas degradadas, ou seja, restaurar a cobertura arborea de
areas ndo produtivas ja desmatadas. 1sso ndo deveria ser uma prioridade hoje porque,
nas condigdes atuais na Amazonia, € muito mais caro recuperar um hectare de floresta
do que evitar um hectare de desmatamento, engquanto os beneficios em termos de
carbono e biodiversidade sdo muito menores [3].

Limites severos restringem a recuperacgdo de terras degradadas por meio de usos
sustentaveis como sistemas agroflorestais [14]. Um é a diferenca de escala entre a
extensdo das pastagens degradadas na Amazonia e a capacidade dos mercados e fontes
de insumos para apoiar sistemas agroflorestais. Outra é a logica do ponto de vista de um
agricultor que toma decisdes sobre a implantacdo desses sistemas: se um hectare for
plantado em uma pastagem degradada, produzird muito pouco em comparag¢éo com o
que produziria se outro hectare de floresta fosse derrubado e plantado. [15]

Imagem acima mostra trabalhador de projeto de manejo de baixo impacto realizado
pela na Floresta Nacional do Jamari (RO). (Foto: Amata Brasil/Divulgacao-2012)
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Nao basta proibir o desmatamento e punir as violagdes — devem ser oferecidas
alternativas de apoio aos pequenos agricultores que se sustentam com o desmatamento,
tanto para a subsisténcia quanto para a producao comercial. No entanto, ndo ha
necessidade de fornecer alternativas para os investidores [1]. Esses operadores maiores
podem muito bem se defender sozinhos, mudando para outros tipos de investimento,
sem a necessidade de subsidios com fundos destinados a fins ambientais.



A economia atual da Amazonia rural ¢ quase inteiramente baseada na destruigdo da
floresta: venda de madeira e substituicao da floresta por plantagdes ou pastagens. Nas
ultimas trés décadas, este autor tem defendido o aproveitamento do valor dos servigos
ambientais da floresta como uma base alternativa para a economia rural. Os servi¢os
ambientais, como evitar o aquecimento global, reciclar 4gua e manter a biodiversidade,
valem muito mais para a sociedade humana do que o dinheiro ganho com a destrui¢ao
da floresta. No entanto, faltam mecanismos institucionais para transformar esses
servicos em um fluxo monetario e usar esse fluxo para apoiar a populagdo rural sem
provocar efeitos sociais perversos.

Algum progresso foi feito em direcdo ao objetivo de obter fluxos monetarios por meio
de negociacdes internacionais no ambito da Convengao do Clima, mas o lado social
desse mecanismo — como o dinheiro seria usado depois de obtido — esta quase
completamente sem solugao. O pagamento por servicos ambientais (PSA) € visto como
a forma mais direta de fornecer incentivos de conservacgao e evitar efeitos perversos
sobre o patrimonio liquido [2, 3]. A necessidade de regularizacao fundidria € um pré-
requisito inevitavel para o funcionamento do PSA [4], o que cria perigos [5, 6] e novas
oportunidades para induzir conformidade ambiental [7]. Em termos de custo-
efetividade, comando e controle ainda ¢ a op¢ao mais barata para reduzir o
desmatamento na Amazodnia brasileira, mas o PSA, se direcionado a pequenos atores,
oferece uma forma de reduzir ou evitar impactos sociais negativos [8].

Nao se pode simplesmente pagar as pessoas por ndo fazerem nada ou distribuir dinheiro
e bens as comunidades locais sem criar conflitos e destruir culturas. O recente caso
desastroso de distribui¢des de compensagao para comunidades indigenas afetadas pela
barragem de Belo Monte oferece um exemplo concreto (por exemplo, [9, 10]).
Subsidiar compras de produtos florestais ndo madeireiros de reservas extrativistas foi
sugerido como um possivel mecanismo de apoio [11].

As discussoes atuais de REDD + (Redu¢ao de Emissdes do Desmatamento e
Degradagdo) envolvem uma série de controvérsias, incluindo questdes de como a
contabilizacdo dos beneficios de carbono ¢ feita, tanto na fase de proposta quanto nas
fases posteriores de verificagdo e pagamento [12-15]. A resolugdo das varias questdes
em aberto sobre a quantificacdo e os mecanismos institucionais para recompensar os
servigos ambientais das florestas amazonicas, incluindo seus beneficios de carbono,
continua a ser uma prioridade para a criagdo de uma alternativa ao desmatamento na
escala e dentro do prazo em que esta alternativa ¢ necessaria [16]. [17]

A imagem que abre este artigo mostra casal de agricultores familiares cercado por
latifundio de soja em Santarém, PA (Foto: Alberto César Araujo/Amazonia Real)
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O termo “desenvolvimento” implica uma mudanga com um efeito que aumenta o bem-
estar humano. Isso ndo deve ser confundido com “crescimento”, que se refere a um
aumento no fluxo de matéria e energia em uma sociedade humana e pode ou nao
favorecer o bem-estar [1]. Felizmente, o desenvolvimento ndo necessariamente requer o
crescimento, que esta sujeito a varios limites planetarios (por exemplo, [2]). Fatores
limitantes dentro da Amazonia restringem muitos tipos de uso [3-5]. Para ser um
“desenvolvimento sustentavel”, os sistemas produtivos devem continuar a render seus


https://amazoniareal.com.br/o-desmatamento-da-amazonia-brasileira-26-desmatamento-nao-e-desenvolvimento/
https://amazoniareal.com.br/o-desmatamento-da-amazonia-brasileira-26-desmatamento-nao-e-desenvolvimento/
https://amazoniareal.com.br/author/philip-martin-fearnside

beneficios por um longo tempo, teoricamente indefinidamente, apesar da adverténcia da
Comissao Brundtland [6] em relacé@o aos recursos ndo renovaveis. Muitos dos usos da
terra mais comuns, como pastagens extensas para gado, sdo insustentaveis (por
exemplo, [7]).

No caso da pastagem de gado, que domina areas desmatadas na maior parte da
Amazonia brasileira [8, 9], a popula¢do humana sustentada por unidade de &rea de
desmatamento € minima: a produtividade e o beneficio financeiro sdo pequenos, € 0
beneficio local é até menor [10-12]. A questdo de quem se beneficia é, obviamente,
critica para definir o que é desenvolvimento; este autor tem argumentado que as pessoas
gue vivem na Amazonia devem ser beneficiadas para que os empreendimentos na regido
sejam considerados “desenvolvimento” [13].

A sequéncia de mudancgas no bem-estar humano a medida que o desmatamento na
Amazonia avanca tem sido caracterizada como um padréo de “boom e derrocada”, onde
os indicadores de bem-estar aumentam na fase inicial do desmatamento e seguem para
um declinio ap0s a passagem da fronteira de tal forma que a mediana do indice de
desenvolvimento humano (IDH) por municipio retorna a um nivel baixo, semelhante ao
nivel anterior ao “boom” do desmatamento [14]. Essa conclusdo foi baseada em um
estudo transversal das estatisticas do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) para 286 municipios de 1991 a 2000. [15] chegaram a uma
conclusdo semelhante com base em 399 municipios usando a mesma fonte de dados
(também até 2000), embora esses autores também tenham constatado que o IDH poderia
aumentar novamente ap0s a queda em um segundo ponto de inflexao.

O padréo de “boom e derrocada” foi contestado por [16], que descobriram que o padrdo
nos dados transversais é explicado pela correlacdo espacial porque a fase pré-fronteira é
amplamente representada por municipios pobres com floresta abundante na parte oeste
do estado do Amazonas, enquanto a “derrocada” pés-desmatamento € amplamente
representado por areas fortemente desmatadas no estado do Maranh&o, onde a pobreza
persistente do Nordeste do Brasil explica o baixo IDH e ndo a sequéncia presumida com
base em municipios em outros lugares. O efeito boom-derrocada desaparece sem esses
municipios na anélise, e estender a anélise até 2010 também elimina o efeito; [16]
também enfatizam que nenhum dos cinco estudos longitudinais existentes de casos
especificos mostra um padrdo de “boom e derrocada”. [17] também analisaram esses
dados municipais para 1991, 2000 e 2010, descobrindo que a anélise transversal mostra
um “boom e derrocada”, mas que uma analise de painel indica, em vez disso, um
“desacoplamento” do IDH do desmatamento.

Um aspecto importante dos dados do IDH em nivel municipal é que apenas a populagéo
que esta presente no momento de cada censo é considerada. H& vencedores e perdedores
com a chegada e com a passagem da fronteira do desmatamento. Muitas das
transformacdes envolvem uma substituicdo da populagéo residente, com um conjunto de
residentes sendo expulso ou comprado pelo proximo. Por exemplo, pequenos
agricultores podem ser substituidos por pecuaristas, que posteriormente podem vender
suas terras para plantadores de soja de outras partes do pais, como ocorreu em muitas
areas de Mato Grosso. Os municipios dominados pela soja em Mato Grosso tém alguns
dos maiores valores de IDH do Brasil, mas a populaco inicial dessas areas ndo esta
mais presente e ndo esta entre os beneficiarios: apenas os vencedores permanecem [18].



Tanto a pecuéria extensiva quanto a soja ocupam vastas areas, mas sustentam poucas
pessoas em comparagdo com a agricultura familiar. No entanto, nos cerca de 3.000
assentamentos que foram estabelecidos para apoiar 0s pequenos agricultores [19], a
sequéncia de desenvolvimentos ndo é tdo diferente em termos ambientais. A grande
maioria das terras que os assentados desmatam logo se transforma em pastagens,
mesmo que sejam plantadas uma ou duas vezes em culturas anuais de alimentos (por
exemplo, [3, 20, 21]). A alteracdo desse padréo exigird mudancas na forma como a
posse da terra ¢ estabelecida, eliminando a tradicdo de legalizar invasoes, seja por
pequenos posseiros ou grandes grileiros [22, 23]. Também exigira o fim do uso da
Amazo6nia como lixeira para os problemas sociais do Pais, como o fato que ha milhdes
de agricultores pobres sem terra. A floresta amazonica do Brasil era originalmente do
tamanho da Europa Ocidental, e o desmatamento chegou ao tamanho da Franca em
1998, acrescentou mais um Reino Unido até 2016, e mais uma Bélgica até 2020, a area
desmatada chegando a 820,033 km?2. S0 isso ja é mais do que suficiente para alimentar a
populacdo brasileira. O Brasil é 0 maior exportador mundial de carne bovinae o
segundo maior exportador de soja, o que significa que a producédo desses produtos ja
estd muito além da quantidade necessaria para alimentar a populacdo do pais e de cada
hectare que agora esta sendo desmatado para pastagem e soja € para exportacao.
Portanto, o desmatamento pode ser reduzido sem afetar o abastecimento de alimentos
do Brasil. Em outras palavras, o “desmatamento zero” é possivel. [24]

A foto deste artigo mostra fazenda de gado em area de fazenda préximo de floresta no
municipio de Apui, no Amazonas (Foto: Bruno Kelly/Amazonia Real)
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